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INTRODUCAO

Desde o dia 30 de agosto de 2019, vem ocorrendo o maior desastre
ambiental do litoral brasileiro, decorrente do aparecimento de manchas de
derramamento de 6leo cru nas praias de todos os Estados da Regido Nordeste e,
também, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro (Figura 1). O espalhamento das
manchas deixou claro, logo nos primeiros dias, que ndo se tratava de poluicdo
localizada e pontual. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)', até 1° de dezembro de 2019, foram
atingidos onze Estados, 126 Municipios e 850 localidades. O desastre jA completou
mais de trés meses e ainda ndo se sabe quanto Oleo foi derramado, quem causou 0

derramamento e quando.
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Figura 1. Locais impactados pelas manchas de 6leo cru. Fonte: Ibama. Disponivel em:

https://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2019/manchasdeoleo/2019-12-

01 LOCALIDADES AFETADAS.pdf. Acesso em 02 dez. 20109.

A evolucdo do desastre pode ser visualizada na Figura 2, que aponta o

namero de areas atingidas por dia, entre 30 de agosto e 1° de dezembro de 2019. O

Disponivel em
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2019/manchasdeoleo/2019-12-
01 LOCALIDADES AFETADAS.pdf. Acesso em 02 dez. 2019.
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grafico busca mostrar o espalhamento do 6leo e leva em conta o primeiro toque em
cada praia. Nao foram considerados os retornos de 6leo em um mesmo local.

Uma primeira fase ocorreu entre os dias 30 de agosto e 11 de setembro.
As primeiras manchas surgiram em 30 de agosto no Estado da Paraiba, no Municipio
de Conde, quando quatro praias foram atingidas, e, em 1° de setembro, nos
Municipios de Jodo Pessoa e Cabedelo. Houve, até o dia 11 de setembro, o
aparecimento de manchas em 59 localidades, no Rio Grande do Norte (24), Paraiba
(15), Pernambuco (14), Sergipe (3), e Ceara (3). Nessa fase, verifica-se que o 6leo se
espalhou pela regido norte do Nordeste. Os picos ocorreram nos dias 02 e 07 de
setembro, quando foram atingidas, respectivamente, 13 localidades (principalmente
em Pernambuco) e 12 localidades (principalmente na Paraiba).

Entre os dias 12 de setembro e 15 de outubro, observa-se a redugéo do
namero de areas atingidas em cada dia, mas o 0leo avangou em direcdo ao sul. 99
localidades foram atingidas, nos Estados da Bahia (22), Alagoas (21), Rio Grande do
Norte (16), Maranhdo (12), Sergipe (10), Ceara (10), Piaui (6), Pernambuco (1) e
Paraiba (1). Os maiores picos, com seis localidades atingidas, ocorreram em 20, 22 e
30 de setembro. O primeiro toque no litoral da Bahia ocorreu em 1° de outubro, no
Municipio de Mata de Sao Joéao.

Entre 16 de outubro e 13 de novembro, houve ascensdo significativa do
namero de areas atingidas diariamente e ampliacao da faixa afetada. Ao todo, o 6leo
atingiu 404 areas, nos Estados da Bahia (195), Alagoas (48), Sergipe (48),
Pernambuco (30), Espirito Santo (29), Rio Grande do Norte (27), Ceara (19), Paraiba
(3), Maranhao (3) e Piaui (2). Nesse periodo, o 6leo avancou por todo o litoral da
Bahia e chegou ao Espirito Santo, em 7 de novembro. O pico dos trés meses de
desastre ocorreu nesse periodo, em 13 de novembro, com 36 localidades atingidas.

A partir de 14 de novembro, o nimero de &reas atingidas pela primeira vez
pelo 6leo voltou a cair: 282 no total, nos Estados da Bahia (97), Espirito Santo (77),
Alagoas (35), Sergipe (32), Maranhao (13), Piaui (9), Ceara (6), Rio Grande do Norte
(6), Pernambuco (4), Rio de Janeiro (2) e Paraiba (1). Mas houve avango ainda maior
para o sul, tocando a costa do Rio de Janeiro, no dia 22 de novembro de 2019. Os
dias 14 e 18 de novembro registraram as maiores incidéncias de 6leo nas praias, com

25 ocorréncias, cada um.
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Figura 2. Evolucao diaria do nimero de localidades atingidas pelas manchas de 6leo, até 1° de dezembro de 2019. Fonte: compilado
a partir dos dados do Ibama. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-localidades-atingidas. Acesso em: 03 dez. 2019.


https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-localidades-atingidas

Nado € possivel afirmar que a incidéncia de 6leo nas praias esteja
efetivamente reduzindo, pois, como se observa na Figura 2, ha alternancia de picos e
de quedas, ainda no més de novembro. Houve acréscimo de 39 areas atingidas, entre
os dias 02 e 04 de dezembro. Acrescente-se que diversas praias foram “revisitadas”
pelo 6leo, depois de limpas?.

Logo nos primeiros dias de inicio do desastre, uma verdadeira multiddo de
voluntérios acorreu aos locais atingidos, para recolher o 6leo e limpar as praias e 0s
arrecifes. Os danos ambientais ainda ndo foram diagnosticados e calculados. Diversos
ecossistemas frageis foram afetados: mangues, estuérios e recifes de coral. De acordo
com o Ibama®, em 02 de dezembro de 2019, a fauna oleada abrangia 151 espécies,
principalmente tartarugas marinhas (100) e aves (36). Apenas sete animais foram
reabilitados e liberados. Além do impacto visivel, ha os efeitos sobre a cadeia
alimentar decorrente da contaminagdo com o petréleo.

Pelo menos quinze unidades de conservacédo foram atingidas: Area de
Protecdo Ambiental (APA) Barra do Rio Mamanguape (PB), APA Costa dos Corais
(PE), APA Delta do Parnaiba (Pl), APA Piagabucu (AL), Area de Relevante Interesse
Ecolégico da Foz do Rio Mamanguape (PB), Parque Nacional (Parna) Jericoacoara
(CE), Parna dos Lencois Maranhenses (MA), Reserva Biologica Santa Isabel (SE),
Reserva Extrativista (Resex) Costeira Marinha de Corurupu (MA), Resex Acau-Goiana
(PB), Resex Marinha Lagoa do Jequia (AL), Resex Ponta do Corumbau (BA), Resex
Marinha Costeira de Canavieiras (BA) e Resex Prainha Canto Verde (CE)*. Também
foram encontrados fragmentos de 6leo no Parque Nacional Marinho de Abrolhos®.

Os impactos sociais e econdmicos também ndo foram calculados. Mas
houve cancelamento de muitas reservas em hotéis e pousadas do litoral nordestino.
As vendas de pescado foram muito afetadas, pelo receio da populacdo de consumir
peixes e mariscos contaminados com petrdleo. Pescadores e marisqueiras sofreram
perdas financeiras significativas e muitos relataram que estdo passando fome. Muitas
familias, que tém no pescado sua principal fonte de alimento, estao receosas quanto a
ingestéo de produtos téxicos.

Em 28 de novembro de 2019, o Governo Federal publicou a Medida

Proviséria n° 908, que “institui o Auxilio Emergencial Pecuniario para os pescadores

* Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-localidades-atingidas. Acesso em 05 dez.
2019.

3 Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo#fauna. Acesso em 03 dez. 2019.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/manchas-de-olec-atingem-reserva-
extrativista-no-maranhao.ghtml. Acesso em 03 dez. 2019.

Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10654-icmbio-suspende-visita-
em-abrolhos-ate-o-dia-14. Acesso em 03 dez. 2019.
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profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira,
domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas de oleo”. A MP prevé o
pagamento de R$1.996,00 em duas parcelas, a pescadores profissionais artesanais
inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira, com atuacdo em area
marinha ou em &rea estuarina, domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas
de oleo.

Diversas criticas tém sido enderecadas a atuagdo do Governo Federal,
quais sejam: improvisacdo na conducado dos trabalhos; demora na disponibilizacéo de
equipes e recursos; atraso em acionar o Plano Nacional de Contingéncia e organizar a
atuacdo dos o6rgdos publicos federais; falta de orientacdo aos voluntarios e aos
funcionarios municipais que atuaram na limpeza das praias; falta de informacao clara
acerca da contaminacdo do pescado e sobre a seguranca para consumo humano
desses produtos; demora na prestacdo de auxilio emergencial aos pescadores,
marisqueiras e comunidades tradicionais residentes nas &reas atingidas, que vém
sofrendo inimeras perdas financeiras.

Procuradores do Ministério Publico Federal em todos os Estados do
Nordeste apresentaram Acéo Civil Publica, em outubro de 2019, para que a Uniédo
declarasse a significancia nacional do incidente e acionasse o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional
(PNC). Esse Plano esta previsto no Decreto n° 8.157, de 2013, que regulamenta a Lei
n° 9.966, de 2000 (Lei do Oleo). Por seu lado, o Governo Federal afirma que
desencadeou a estrutura institucional do PNC.

A Policia Federal (PF) deflagrou a Operagédo Méacula e conduz investigacao
acerca da origem e da autoria do vazamento do 6leo e, em 1° de novembro de 2019,
divulgou que®:

- as investigacdes tiveram inicio em meados de setembro de 2019 e ocorreram em
acao integrada com a Marinha do Brasil, o Ministério Publico Federal, o IBAMA, a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a
Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
contaram, ainda, com o0 apoio espontaneo de empresa privada do ramo de
geointeligéncia;

- suspeita-se que a mancha inicial se localizava em &guas internacionais, a
aproximadamente 700km da costa brasileira, em sentido leste, e que o derramamento

ocorreu entre os dias 28 e 29 de julho.

6 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/11/policia-federal-deflagra-operacao-que-

visa-esclarecer-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro. Acesso em 03 dez. 2019.



http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/11/policia-federal-deflagra-operacao-que-visa-esclarecer-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro
http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/11/policia-federal-deflagra-operacao-que-visa-esclarecer-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro

A empresa mencionada pela PF é a Hex Tecnologias Geoespaciais. A PF
também divulgou que, a partir da localizacdo da mancha inicial, foi possivel identificar
0 Unico navio petroleiro que navegou pela area suspeita: uma embarcacdo de
bandeira grega, que atracou na Venezuela em 15 de julho, onde permaneceu por trés
dias, seguiu rumo a Singapura, pelo oceano Atlantico, e aportou na Africa do Sul. O
derramamento investigado teria ocorrido nesse deslocamento. A PF informou, ainda,
gue estad realizando exames periciais no material oleoso recolhido em todos os
estados brasileiros atingidos, havendo similaridade de origem entre as amostras.

O navio grego mencionado € o Bouboulina, da Delta Tankers, empresa
gque rechaga a acusacéo da PF. Outros quatro navios gregos estdo sob investigacao.
Ao todo, a Marinha notificou trinta navios, de diferentes bandeiras. Mas os resultados
divulgados foram motivo de controvérsia.

Técnicos do Centro Nacional de Monitoramento e InformagBes Ambientais
(CENIMA), do Ibama, afirmaram que as imagens de satélite ndo visualizam manchas
de dleo, devido a varios fatores. Destaca-se que a presenca de nuvens, poluicdo e
umidade do ar reduzem a confiabilidade das imagens. Afirmaram que ndo ha
condigbes técnicas para identificar manchas de 6leo em &aguas oceénicas com
imagens Oticas, sobretudo quando ndo se tem o conhecimento prévio da area de
ocorréncia do incidente. Reiteram que é cada vez mais dificil encontrar a origem do
6leo’.

Por outro lado, o Professor Humberto Barbosa, do Laboratério de Analise e
Processamento de Imagens de Satélites (LAPIS), da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), realizou pesquisa de localizacdo de manchas de 6leo por meio de imagens de
satélite, especificamente sobre esse incidente. O Lapis detectou mancha de 6leo a 40
km do Municipio de Sao Miguel do Gostoso (RN), de 85 km de extenséo e pelo menos
1 km de largura, no dia 24 de julho de 2019. Posteriormente, outra mancha foi
detectada a 26 km do litoral da Paraiba, no dia 19 de julho, de 25 km de extenséao e
400m de largura®. A hipétese do Lapis é a de que houve um grande vazamento de
6leo oriundo de navio-tanque no litoral norte do Nordeste, sendo descartada a relacéo

dessa mancha com a trajetéria dos cinco navios gregos objeto da investigacao oficial.

" Disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/desastre-ambiental-petroleo-praias/noticia/2019/11/30/tres-
meses-depois-das-primeiras-manchas-origem-do-oleo-e-desconhecida-e-ninguem-foi-indiciado.ghtml;
https://g1.globo.com/natureza/desastre-ambiental-petroleo-praias/noticia/2019/11/05/parecer-do-ibama-
diz-que-satelites-nao-tem-condicoes-de-apontar-manchas-de-oleo-no-oceano.ghtml. Acesso em 03 dez.
2019.

Disponivel em: https://www.letrasambientais.com.br/posts/novas-pistas-podem-esclarecer-
definitivamente-origem-do-oleo-no-nordeste-. Acesso em 08 dez. 2019.
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O derramamento pode ter sido provocado por um navio fantasma, isto é, que trafegava
com o transponder desligado®.

Acrescente-se que barris de dleo foram encontrados no litoral de Sergipe e
do Rio Grande do Norte, com o logotipo da Shell**. Em nota, essa empresa afirmou
que o conteudo original dos tambores encontrados em Sergipe (6leo lubrificante) ndo
tem relagdo com o 6leo cru que se espalhou nas praias nordestinas e que € possivel
gue os tambores tenham sido reutilizados — reutilizagéo esta que néo teria sido feita

Ill

pela propria Shel
Outra questdo que tém suscitado polémica refere-se a origem do dleo.
Segundo a Petrobras, foi realizado coleta de amostras e estudo de geoquimica
forense, para identificagdo dos biomarcadores do Oleo encontrado nas praias,
concluindo-se que esse 6leo ndo € produzido no Brasil, nem comercializado ou
transportado pela Petrobras'. O éleo espalhado no litoral teria relacdo com petréleo
produzido na Venezuela'®. Pesquisa conduzida na Universidade Federal da Bahia
também indica que o 6leo das manchas tem as caracteristicas do petréleo de uma
bacia da Venezuela.*
Sobre as investigacfes e acdes de resposta desenvolvidas pelo Governo
Federal, a Marinha do Brasil afirma que™:
- mais de 4.000 km da costa foram atingidos e cerca de 5.000 toneladas de residuos
oleosos foram recolhidos, até 02 de dezembro de 2019;
- 0s residuos estao sendo destinados a aterros industriais ou a fabricas de cimento;
- a andlise do material coletado pela Marinha, realizada pelo setor de Geoquimica
Ambiental do Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, indica perfis

quimicos compativeis com petréleo cru;

Disponivel em: https://ufal.br/ufal/noticias/2019/11/lapis-alerta-gue-mais-um-satelite-detectou-grande-
vazamento-de-oleo. Acesso em 02 dez. 2019.

Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/marinha-confirma-que-barril-de-oleo-da-
shell-foi-achado-em-natal/; https://www.adema.se.gov.br/barris-de-oleo-sao-encontrados-na-costa-
sergipana/. Acesso em: 5 dez. 2019.

Disponivel em: https://www.shell.com.br/imprensa/comunicados-para-a-imprensa-2019/nota-
embalagens-nordeste.html. Acesso em: 05 dez. 2019.

Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/recolhemos-mais-de-200-toneladas-de-
residuos-de-oleo-nas-praias-do-nordeste.htm. Acesso em 05 dez. 2019.

Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,petrobras-identificou-3-campos-
petroliferos-da-venezuela-como-origem-do-oleo-derramado-no-nordeste, 70003063717. Acesso em 05
dez. 2019.

Disponivel em: https://g1l.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/0-que-dizem-especialistas-sobre-a-
hipotese-de-0-oleo-que-atinge-a-costa-brasileira-ter-origem-na-venezuela.ghtml. Acesso em 09 dez.
2019.

15 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo. Acesso em 02 dez. 2019.
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https://ufal.br/ufal/noticias/2019/11/lapis-alerta-que-mais-um-satelite-detectou-grande-vazamento-de-oleo
https://ufal.br/ufal/noticias/2019/11/lapis-alerta-que-mais-um-satelite-detectou-grande-vazamento-de-oleo
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/marinha-confirma-que-barril-de-oleo-da-shell-foi-achado-em-natal/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/marinha-confirma-que-barril-de-oleo-da-shell-foi-achado-em-natal/
https://www.adema.se.gov.br/barris-de-oleo-sao-encontrados-na-costa-sergipana/
https://www.adema.se.gov.br/barris-de-oleo-sao-encontrados-na-costa-sergipana/
https://www.shell.com.br/imprensa/comunicados-para-a-imprensa-2019/nota-embalagens-nordeste.html
https://www.shell.com.br/imprensa/comunicados-para-a-imprensa-2019/nota-embalagens-nordeste.html
http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/recolhemos-mais-de-200-toneladas-de-residuos-de-oleo-nas-praias-do-nordeste.htm
http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/recolhemos-mais-de-200-toneladas-de-residuos-de-oleo-nas-praias-do-nordeste.htm
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,petrobras-identificou-3-campos-petroliferos-da-venezuela-como-origem-do-oleo-derramado-no-nordeste,70003063717
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,petrobras-identificou-3-campos-petroliferos-da-venezuela-como-origem-do-oleo-derramado-no-nordeste,70003063717
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/o-que-dizem-especialistas-sobre-a-hipotese-de-o-oleo-que-atinge-a-costa-brasileira-ter-origem-na-venezuela.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/o-que-dizem-especialistas-sobre-a-hipotese-de-o-oleo-que-atinge-a-costa-brasileira-ter-origem-na-venezuela.ghtml
https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo
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- nas buscas por meio de aeronaves e navios, ndo foi encontrada mancha de 6leo em
alto-mar, mas as indicacdes apontam que o produto foi descarregado em mar aberto,
possivelmente a uma distancia consideravel da costa;

- a Diretoria de Portos e Costas conduz um Inquérito Administrativo sobre Acidentes e
Fatos da Navegacéo (IAFN);

- sdo muito remotas as possibilidades de exsudacdo de petroleo nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras e poluicdo causada por lavagem de tanques de navios
transitando em nossas aguas, pelo volume do material recolhido;

- ndo ha previsado de quais praias ainda serao atingidas; e

- estdo sendo notificados trinta navios-tanque de dez diferentes bandeiras a prestarem
esclarecimentos.

Além disso, a Marinha afirma que a difusdo do 6leo esta ocorrendo sob a
superficie da agua. O 6leo deve ter sofrido razoavel intemperismo, o qual decorre do
espalhamento da mancha, evaporacdo de compostos volateis, desagregacao em
manchas menores, emulsificacdo, dissolucdo, oxidagédo, afundamento, sedimentacao
e biodegradacdo. A emulsificagdo consiste na mistura de Oleo e agua, causada pela
turbuléncia na superficie do mar, com a formagdo de um “mousse” viscoso, mais
persistente e volumoso que a mancha original. O éleo cru pouco se dissolve em agua
e dissipa muito lentamente.

Em relacdo a contaminagdo do pescado, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) divulgou nota oficial, em 11 de novembro de 2019,
afirmando que os doze primeiros resultados das amostras coletadas para avaliagéo
dos niveis de Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPA) - indicadores para
contaminacdo por derivados de petroleo — revelavam niveis baixos dos HPAs
detectados em peixes e lagostas, “ndo representando riscos para 0 consumo
humano”. As amostras haviam sido coletadas em estabelecimentos registrados no
Servico de Inspecdo Federal (SIF), na costa das areas afetadas, nos dias 29 e 30 de
outubro, e enviadas para analises no Laboratério de Estudos Marinhos e Ambientais
da PUC/RJ. Ao todo, 37 compostos de HPAs foram avaliados.

Em 29 de novembro de 2019, o MAPA divulgou outra nota oficial,
afirmando que a segunda amostragem, coletada no periodo de 06 a 08 de novembro,
foi encaminhada para a unidade avancada do Laboratorio Federal de Defesa
Agropecuaria em Santa Catarina (SLAV-SC/LFDA-RS). Somando-se as analises
realizadas pelos dois laboratérios, foram obtidos 68 resultados de pescado, peixes,
camardes de captura, camardes de cultivo e lagostas coletadas em estabelecimentos

sob inspe¢do federal e capturados nos Estados da Bahia, Cear4, Pernambuco,
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Paraiba e Rio Grande do Norte. Das 68 amostras, 66 apresentaram resultados abaixo
dos niveis de preocupacdo a saude definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e duas amostras de peixes apresentaram valores acima desses
niveis. A nota afirma, ainda que “esses resultados nao alteram a avaliagao do risco do
consumo de pescado das regides oleadas. Essas sdo as primeiras analises
encontradas acima dos niveis de preocupacdo e ndo ha uma série historica para se
estabelecer um comparativo de contaminacdo de pescados antes e depois do
derramamento de Oleo. Entretanto, o MAPA ir4 direcionar nova estratégia de
monitoramento do pescado por espécie ou habitat e regizo afetada”®.

Em 14 de novembro de 2019, a Associacdo Nacional dos Servidores da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA (ASCEMA NACIONAL)
divulgou a “Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA, Ibama, ICMBio e

SFB) sobre o derramamento de éleo no litoral brasileiro”*’

, ha qual sdo apontadas as
seguintes questdes, dentre outras:

- houve demora do Governo Federal em atuar no derramamento de 6leo no Nordeste.
Somente em outubro a Marinha foi oficialmente designada como autoridade
operacional para a¢gbes do PNC, ficando em aberto o restante das acOes previstas
nesse Plano;

- a omissao do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no seu papel de coordenar a
resposta, acarretou falta de transparéncia e articulacdo de acgbes e informagoes,
dificuldade de comunicagéo entre as instituicbes, Entes Federados, academia e
sociedade;

- areas técnicas do Ibama nado foram envolvidas logo que a Marinha do Brasil foi
designada a autoridade operacional do PNC. Esses técnicos poderiam apoiar
prontamente o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA), a exemplo do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Centro Nacional de Monitoramento de
Informacdo Ambiental (Cenima) e da equipe do Ibama responsavel pelo Licenciamento
Ambiental das atividades de petroleo e gas, que tem larga experiéncia nessa area.
Apenas recentemente parte dessas equipes passaram a contribuir nas acbes para
contencao e mitigacdo do desastre;

- 0 monitoramento aéreo ficou restrito a 10 km de distancia da costa, enquanto 0s
indicios do vazamento ja apontavam que ele teria acontecido em alto mar. Portanto,

para uma busca mais efetiva da origem do vazamento, seria recomendado que ela

16 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministerio-divulga-novos-resultados-da-analise-de-
pescado-da-area-atingida-por-oleo. Acesso em 03 dez. 2019.

1 Disponivel em: http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2019/11/ASCEMA-Nota-derrame-
de-oleo_14nov2019-2.pdf. Acesso em 08 dez. 2019.



http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministerio-divulga-novos-resultados-da-analise-de-pescado-da-area-atingida-por-oleo
http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministerio-divulga-novos-resultados-da-analise-de-pescado-da-area-atingida-por-oleo
http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2019/11/ASCEMA-Nota-derrame-de-oleo_14nov2019-2.pdf
http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2019/11/ASCEMA-Nota-derrame-de-oleo_14nov2019-2.pdf
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acontecesse numa faixa de 200 a 800 km da costa. A opcdo por monitoramento
préximo a costa limitou-se a identificar a chegada do 6leo na praia, medida ndo eficaz
para apoiar as acdes locais e para reduzir os danos ambientais;

- é guestionavel a forma de divulgacédo da suspeita sobre o nhavio grego, apenas pelo
fato de ele estar no local no suposto momento do vazamento, uma vez que ndo ha
provas consistentes sobre a data e local do ponto de inicio dos eventos. Orgéos com
especialistas em sensoriamento remoto, como o INPE e o Cenima, ndo foram
consultados para andlise do parecer que a empresa HEX apresentou e que foi usado
no processo de investigacdo do navio grego. Teria sido importante validar o que foi
identificado como o vazamento, inclusive 0 nexo causal com o0 navio "suspeito";

- 0 MMA, como coordenador do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
deveria orientar e assistir tecnicamente os 6rgdos estaduais e municipais, sobre o
manejo adequado dos residuos de Oleo coletado e sua destinacao final. A simples
delegacao para os Municipios, com apoio dos Estados, ndo solucionara o problema,
pois nao considera a realidade dos Municipios atingidos, que, em muitos casos, ja nao
conseguem destinar adequadamente os residuos comuns, e ndo tém condi¢cbes de
assumir a responsabilidade sobre o manejo e a destinag@o dos residuos perigosos.

Por fim, em 16 de novembro de 2019, o GAA organizou sete Grupos de
Trabalho da Coordenacgéo Cientifica do GAA, sob a orientacdo do Prof. Dr. Ricardo
Coutinho, acerca de: modelagem numérica e sensoriamento remoto, avaliacdo de
fatores bidticos e abioticos, avaliagcdo de impactos socioecondmicos, areas protegidas,
praias, mangues e recifes. Os grupos de trabalho contam com mais de cem
pesquisadores nacionais®®.

Esse é um panorama geral das informacgdes divulgadas pelos 6rgaos
oficiais e pela imprensa, acerca do desastre. A seguir, serdo apresentados 0s
resultados das audiéncias publicas e da diligéncia realizadas por esta Comissao
Externa. Ao final, serdo apresentadas as avaliacbes preliminares dos resultados
alcancados e as proposicdes a serem aprovadas e encaminhadas pelos Membros da

Comissao Externa.

18 Disponivel em: http://www.abc.org.br/2019/11/17/mais-de-100-cientistas-integram-grupo-de-

acompanhamento-e-avaliacao-do-desastre-do-derramamento-de-oleo-na-costa-do-ne/. Acesso em 08
dez. 2019.



http://www.abc.org.br/2019/11/17/mais-de-100-cientistas-integram-grupo-de-acompanhamento-e-avaliacao-do-desastre-do-derramamento-de-oleo-na-costa-do-ne/
http://www.abc.org.br/2019/11/17/mais-de-100-cientistas-integram-grupo-de-acompanhamento-e-avaliacao-do-desastre-do-derramamento-de-oleo-na-costa-do-ne/
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1) LEGISLACAO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE A
MATERIA

As acOes de prevengdo e resposta, no caso de desastres
causados por derramamento de Oleo, sdo tratadas em convencgdes e acordos

internacionais e também em leis nacionais, decretos e resolucdes.

Este capitulo apresenta um panorama dessa legislacao, breve
descricdo do conteudo de cada norma indicada e consideracdes finais acerca

das lacunas das leis nacionais.

1. CONVENCOES INTERNACIONAIS

No que se refere a legislacdo internacional, conforme Nota

Explicativa divulgada pelo Internation Oil Pollution Compensation Funds (IOPC

Funds)*®, a compensacéo por danos originados de poluicdo em virtude de

derramamento de 6leo por navios petroleiros € governada por um regime

elaborado sob os auspicios da Organizacao Maritima Internacional (IMO). A

estrutura desse regime era, originalmente, composta pela Convencao

Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicao

por Oleo, de 1969, conhecida como CLC 1969, e pela Convencdo para o

Estabelecimento de um Fundo Internacional de Compensacdo por Danos

Causados pela Poluicdo por Oleo, de 1971. Acerca da CLC 1969, Barrientos-
Parra & Silva (2016, p. 147)?° explicam que:

O documento foi o primeiro a lidar com a responsabilidade por

danos ocasionados por acidentes que provocam poluicdo por

Oleo, estabelecendo uma compensacao e o limite dessa

responsabilidade; até hoje estd em vigor e compde 0 primeiro

nivel de compensacdo. A CLC 1969 estabeleceu que todas as

reclamacdes de compensacdo seriam direcionadas contra o

proprietario do navio, sendo que é objetiva a responsabilidade

deste com relacdo aos danos causados — ou seja, independe
de culpa.

19 Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2019/10/0OCT19 e.pdf. Acesso em 6 nov.

2019.

20 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/213/ril_v54 n213 p135.pdf. Acesso em 6
nov. 2019.
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https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/213/ril_v54_n213_p135.pdf

15

A CLC de 1969 e o Fundo Internacional de 1971 s&o tratados
pelo IOPC Funds como o “regime antigo”, haja vista que ele sofreu alteragdes,
em 1992, por dois protocolos. As convengdes alteradas sao conhecidas por
Convencdo de Responsabilidade Civil de 1992 e Convengdo do Fundo
Internacional de 1992. Essas duas convengdes, conhecidas como o “novo
regime”, entraram em vigor em 30 de maio de 1996. O Fundo de 1971 deixou
de vigorar em 24 de maio de 2002 e foi definitivamente extinto em 31 dezembro
de 2014. Quanto a CLC 1969, o IOPC Funds alerta para o fato de que uma

grande quantidade de paises ja a abandonou.

No que tange ao novo regime, a Convencdao de
Responsabilidade Civil de 1992 (CRC 1992) estabelece a responsabilidade
objetiva e cria um sistema de seguro compulsério aos donos das embarcacdes.
O limite da responsabilidade esta atrelado a capacidade de carga dos navios. A
Convencao do Fundo Internacional de 1992 complementa a Convencédo de
Responsabilidade Civil, na medida em que estabelece um regime de
compensacao as vitimas nos casos em que a compensacado oferecida pela
CRC 1992 nao é suficiente. O Fundo € uma organizacdo internacional e
intergovernamental estabelecido com o propdsito de administrar o regime de
compensacgao criado pela Convencdo do Fundo Internacional de 1992. Ao se
tornar parte da convencdo do Fundo, o Estado se torna membro da

organizacao internacional.

Consoante dados do IOPC Funds, até 30 de setembro de 2019,
139 paises haviam ratificado ou aderido a Convencdo de Responsabilidade
Civil de 1992 e 116 paises haviam ratificado ou aderido a Convencao do Fundo
Internacional de 1992. Para se tornar parte da Conveng¢éo do Fundo de 1992, o
pais precisa se tornar parte da CRC de 1992. O Fundo ndo paga compensacao
se 0 dano ocorrer em pais nao-parte. Também ndo ha pagamento se o
requerente nao puder provar que o dano resultou de incidente envolvendo uma

ou mais embarcacdes. Segundo o IOPF Funds:

As vantagens de um Estado ser parte da Convencédo de
Responsabilidade Civil de 1992 e da Convencgéo do Fundo de
1992 pode ser resumido da seguinte forma. Se ocorrer um
incidente de poluicdo envolvendo um navio-tanque, uma
compensacdo estara disponivel para governos ou outras
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autoridades que tenham incorrido em custos para operacdes de
limpeza ou medidas preventivas e a entidades privadas ou
individuos que sofreram danos como resultado da polui¢édo. Por
exemplo, pescadores cujas redes foram poluidas tém direito a
indenizacdo e indenizacdo por perda de renda é paga aos
pescadores e aos hoteleiros em resorts a beira-mar. Isso é
independente da bandeira do petroleiro, a propriedade do 6leo
ou o local onde ocorreu o incidente, desde que o dano seja
sofrido dentro de um Estado Parte.

A Convengao de 1992 sobre Responsabilidade Civil e a
Convengéo sobre o Fundo de 1992 oferecem um amplo escopo
de aplicacdo e limites de compensacao muito mais altos do que
as convencdes em suas versdes originais. Por estas razbes,
recomenda-se que os Estados que ainda ndo o tenham feito
adiram ao Protocolos de 1992, ou seja, a Convencédo de
Responsabilidade Civil e a Convencdo do Fundo (e ndo a
Convencéao de 1969);

As convencgdes de 1992 entrariam em vigor para o Estado em
guestdo 12 meses ap6s o depdsito de seu instrumento (s) de
adesdo. Os Estados que ja sao Partes da Convencdo de
Responsabilidade Civil de 1969 sédo aconselhados a retirar-se
da Convencdo e, ao mesmo tempo, depositar seus
instrumentos em relacdo aos Protocolos de 1992. A saida da
Convencgéao de 1969 entraria em vigor no mesmo dia da adesao
aos Protocolos de 1992. No que diz respeito ao Protocolo do
Fundo Complementar, um Estado devera considerar se, a luz
de sua situagdo, a ratificacdo ou adesdo ao Protocolo é do
interesse desse Estado.

Apesar desses registros, o Brasil ndo é parte do novo regime,

estando atrelado ainda a Convencdo de Responsabilidade Civil de 1969,

juntamente com apenas 34 paises. A diferenca entre a Convencao de 1992 e a
de 1969 é que, sob o regime dessa Ultima, o limite de responsabilidade do
dono do navio € muito menor. Além disso, ja foi estabelecido Protocolo

Suplementar em 2003, que prevé nivel ainda mais alto de protecao.

Acerca do tema de danos por derramamento de 6leo, o Brasil &
parte da Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em
Caso de Poluicdo por Oleo ou, em inglés, International Convention on Oil
Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC). A Convencao
objetiva promover a cooperacdo internacional e aperfeicoar as capacidades

nacional, regional e global de preparo e resposta a poluicdo por 6leo, e, no
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caso do Protocolo, a poluicdo por substancias potencialmente perigosas e

nocivas®'.

A seguir, sdo apresentadas as convencgoOes ratificadas pelo
Brasil, o decreto de promulgacdo e uma sintese de seu conteudo.

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
EM DANOS CAUSADOS POR POLUICAO POR OLEO, DE 1969 (CLC/69)

Promulgada pelo Decreto n° 79.437, de 1977.

O proprietario do navio ser& responsavel por qualquer dano por
poluicdo causado por 6leo que tenha sido derramado de seu navio. O
proprietario tem o direito de limitar sua responsabilidade, nos termos da
Convencao, exceto no caso de incidente resultante de falta pessoal sua. Para
se beneficiar dessa limitacdo, o proprietario devera constituir um fundo com a
soma total que represente o limite da sua responsabilidade, junto ao Tribunal
ou a outra autoridade competente de qualquer Estado Contratante no qual a

acao judicial tenha sido iniciada.

No caso de navio que transporte mais de 2.000 toneladas de
0leo a granel como carga, seu proprietario deve manter seguro ou outra
garantia financeira, para cobrir a sua responsabilidade por danos causados por

poluicéo.

CONVENCAO INTERNACIONAL RELATIVA A INTERVENCAO EM
ALTO-MAR EM CASOS DE ACIDENTES DE POLUICAO POR OLEO, DE
1969

Promulgada pelo Decreto n° 6.478, de 2008.

Estabelece que as Partes podem tomar, em alto-mar, as
medidas necessarias para prevenir, atenuar ou eliminar os perigos graves e
iminentes de poluicdo ou ameaca de poluicdo das aguas do mar por 0Oleo, para
suas aguas ou interesses conexos. Estes abrangem atividades maritimas,
costeiras, portuarias e estuarinas, como pesca, atragdes turisticas, salude das

populacdes costeiras e conservacao dos recursos bioldgicos marinhos.

Disponivel em: 2L https:/;ww.ccaimo.mar.mil.br/codigos-e-convencoes/convencoes/oprc. Acesso em 6
nov. 2019.
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CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PREVENCAO DA POLUICAO
POR NAVIOS, 1973 (MARPOL)

Promulgada pelo Decreto n° 2.508, de 1998

A MARPOL lida com aspectos operacionais da poluicdo. As
partes se comprometem a impedir a poluicdo do meio ambiente marinho por
meio de descarga de substancias danosas ou de efluentes contendo tais
substancias. Sempre que ocorrer violacdo a Convencao, qualquer Parte devera

instaurar processo de acordo com sua legislagéo.

Os navios devem ter certificado emitido pela Autoridade de
uma Parte da Convencéao, o qual deve ser exigido no ato de inspecao de outra
Parte. Em caso de deteccdo de violagdes a Convencao, qualquer Parte podera
submeter o navio a inspecdo por funcionarios designados ou por ela

autorizados.

Qualquer Parte devera fornecer a Administracdo a prova, se
existente, de que o navio descarregou substancias nocivas ou efluentes
contendo tais substancias. Se for possivel, a autorizacdo competente da Parte
autora devera notificar o Comandante do navio sobre a suposta violacao.

ApOs o0 recebimento dessas evidéncias, a Administracdo
investigara o assunto e podera solicitar a outra Parte dados complementares
gue melhor evidenciem a alegada violacdo. Se a Administracao estiver convicta
de que dispOe de provas suficientes que permitam a abertura de um processo,
devera fazé-lo o mais cedo possivel, de acordo com suas leis. A Administracdo
deverd informar imediatamente a Parte que Ihe comunicou a alegada violacéo,

bem como a Organizacgéo, sobre as medidas por ela tomadas.

Devera ser feito, sem demora, 0 mais pormenorizadamente
possivel, o relatério de um incidente, de acordo com as disposi¢cdes do
Protocolo | da Convencao. Conforme esse Protocolo |, o Relatorio de Incidente
Envolvendo Substancias Danosas deve ser providenciado pelo comandante do

navio ou por outra pessoa encarregada.
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O Protocolo 1l da Convencédo dispde sobre o Tribunal de
Arbitragem, estabelecido por solicitacdo de uma Parte da Convencéao

enderecada a uma outra.

O Anexo | da Convencgéo trata das regras para a prevencao da

poluicdo por Oleo. Determina que, entre outras medidas:

- todo petroleiro com arqueacdo bruta (volume total do navio)
igual a 150 ou mais esta sujeito a vistoria inicial (antes de o navio ser posto em
servi¢o), de renovagéo (em intervalos ndo superiores a cinco anos) e outras.
ApoOs a vistoria inicial ou de renovacdo, deve ser emitido o Certificado
Internacional de Prevenc&o por Poluicdo por Oleo, emitido ou endossado pela
Administragdo, a qual assume total responsabilidade pelo certificado. A vistoria
e a emissao ou endosso de certificado poderdo ser realizados por outro

Governo que nado o da bandeira do navio;

- todo petroleiro com arqueacao bruta de 400 ou mais deve ser
dotado de tanque(s) com capacidade adequada para receber residuos de 6leo
(borra, residuos produzidos durante operacdo normal de um navio) que ndo

puderem ser tratados;

- navios com capacidade total de 6leo combustivel acima de
600, entregues depois de 1°/8/2010, devem adotar medidas de protecédo de
tanques de 6leo combustivel (utilizado para propulsdo das maquinas do navio);

- petroleiros para transporte de 6leo cru de 20.000 toneladas de
porte bruto ou mais (TPB, representa a totalidade do peso que o navio é capaz
de embarcar, incluidos a carga e os passageiros, combustivel, agua potavel,
agua das caldeiras, agua sanitaria, alimentos, consumiveis, tripulacéo e outros
materiais necessarios para a operacado do navio??), entregues depois de
1°/06/1982, bem como 0s petroleiros para 6leo cru com arqueacao bruta igual a
40.000 ou mais, entregues em 1°/6/1982 ou antes, e os petroleiros de 70.000
toneladas de porte bruto ou mais, entregues depois de 31/12/1979, devem ser
dotados de tanque de lastro segregado, isto é, totalmente separado do 6leo de

carga e do sistema de 6leo combustivel,

22 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Porte_(n%C3%Alutica). Acesso em 16 nov. 2019.
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- petroleiros de 600 toneladas de porte bruto ou mais,
entregues em 06/7/1996 ou depois, bem como petroleiros de 5.000 toneladas
de porte bruto ou mais, entregues antes 06/7/1996, conforme detalhamentos do
Anexo | da Convencéao, devem atender a exigéncia de casco e fundo duplos;

- qualquer descarga no mar de 6leo ou de misturas oleosas
provenientes da area de carga de um petroleiro deve ser proibida, exceto
guando atendidas todas as seguintes condi¢des: que o petroleiro ndo esteja no
interior de uma area especial; que o petroleiro esteja a mais de 50 milhas
nauticas (aproximadamente 96 km) da terra mais proxima; que o petroleiro
esteja em rota; que a razéo instantanea da descarga do contetudo de 6leo ndo
ultrapasse 30 litros por milha néautica; que a quantidade total de Oleo
descarregada no mar nao ultrapasse, para petroleiros entregues em
31/12/1979 ou antes, 1/15.000 da quantidade total da carga especifica da qual
os residuos fazem parte e, para petroleiros entregues depois de 31/12/1979,
1/30.000 da quantidade total da carga especifica da qual os residuos fazem
parte; e que o petroleiro tenha em funcionamento o sistema de monitoramento

e controle das descargas de Oleo. Sempre que forem observados vestigios

visiveis de 6leo na superficie da agua, ou abaixo dela, nas proximidades de um

navio ou da sua esteira, os Governos das Partes da Convencdo deverdo, na

medida em que sejam razoavelmente capazes de fazé-lo, investigar

prontamente os fatos relacionados com a questdo, para verificar se houve uma

transgressdo_do_disposto _nesta regra. A investigacdo devera abranger, em

especial, as condicbes do vento e do mar, a esteira e a velocidade do navio,
outras fontes possiveis dos vestigios visiveis existentes nas proximidades e

guaisquer registros pertinentes das descargas de 6leo;

- todo petroleiro de arqueacao bruta igual a 150 ou mais deveréa
possuir um Livro Registro de Oleo, Parte 1l (Opera¢ées com a Carga/Lastro), o
qual devera ser mantido em local prontamente disponivel para inspe¢do. Em
caso de descarga acidental ou excepcional ndo prevista, devera ser feita
declarac&o no Livro de Registro de Oleo, sobre as circunstancias e os motivos
da descarga. Também deverd ser anotada qualquer falha no sistema de

monitoramento e controle das descargas de 6leo;
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- todo petroleiro de arqueacao bruta igual a 150 ou mais deve
ter um Plano de Emergéncia de Bordo contra Polui¢éo por Oleo aprovado pela
Administragdo, o qual deve informar sobre os procedimentos a serem seguidos
pelo comandante, em caso de incidente de poluicédo, a lista de autoridades a
serem contactadas, descricdo detalhada das acfGes a serem realizadas por
cada um a bordo, de reducédo ou controle da descarga, e coordenacao das

pessoas a bordo com as autoridades nacionais e locais;

- todo petroleiro envolvido em operagfes de transferéncia de
carga de 6Oleo no mar (STS — Ship to Ship) deve ter um plano a bordo,
aprovado pela Administracdo, que estabeleca como realizar a operacdo. O

navio deve notificar a Parte da Convencdo quando planejar Operacdo STS no

mar territorial ou na zona econdmica exclusiva da referida Parte.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR, DE
1982

Promulgada pelo Decreto n° 1.530, de 1995

A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu
territorio e das suas aguas interiores, a uma zona de mar adjacente designada
pelo nome de mar territorial, até um limite que nao ultrapasse 12 milhas

maritimas, medidas a partir de linhas de base (Figura 1).

Na zona contigua, que se estende até 24 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base (Figura 1), o Estado costeiro pode tomar
as medidas de fiscalizagdo necessarias a evitar as infracbes as leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no seu territério
ou no seu mar territorial e a reprimir as infracdes as leis e regulamentos no seu

territdrio ou no seu mar territorial.

A zona econbmica exclusiva (ZEE) estende-se até as 200
milhas maritimas medidas a partir das linhas de base com as quais se mede a
largura do mar territorial (Figura 1). Na ZEE, o Estado costeiro tem direito de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagao e gestao dos
recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar,

do leito do mar e seu subsolo, e para exploragdo e aproveitamento da zona
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para fins econdmicos, em atividades como producdo de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos. O Estado costeiro tem, ainda, jurisdicdo no
que se refere a colocagdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalacbes e
estruturas; investigacdo cientifica marinha; e protecdo e preservacao do meio

marinho.

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio
terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de
200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental
nao atinja essa distancia (Figura 1). O Estado costeiro exerce direitos de
soberania sobre a plataforma continental para efeitos de exploracdo e

aproveitamento dos seus recursos naturais.

O alto-mar abrange todas as partes do mar néo incluidas na
zona econbmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um
Estado. O alto mar esta aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem
litoral, o que compreende liberdade de navegacao, de sobrevoo, de colocar
cabos e dutos submarinos, de construir ilhas artificiais e outras instalacdes
permitidas pelo direito internacional, de pesca e de investigacdo cientifica
(Figura 1).

A "Area" compreende o leito do mar, os fundos marinhos, e o
seu subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional e constitui patrimonio

comum da humanidade.
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Figura 1: Aguas maritimas do Brasil.

Fonte: Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/limitesmar.jpg. Acesso
em 18 nov. 2019.

Os Estados tém a obrigacdo de proteger e preservar 0 meio

marinho. Para tanto, devem, dentre outras ac¢des indicadas na Convencao:

- tomar todas as medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a

poluicdo do meio marinho, qualquer que seja a sua fonte;

- garantir que as atividades sob sua jurisdicdo ou controle se efetuem de modo
a nao causar prejuizos por poluicdo a outros Estados e ao seu meio ambiente,
e que a poluicdo causada por incidentes ou atividades sob sua jurisdicdo ou

controle ndo se estenda além das areas onde exergcam direitos de soberania;

- reduzir, tanto quanto possivel, a poluicdo proveniente de embarcacdes e de
instalacdes e dispositivos utilizados na exploracdo ou aproveitamento dos
recursos naturais do leito do mar e do seu subsolo, em particular adotar as
medidas para prevenir acidentes e enfrentar situagdes de emergéncia, garantir

a seguranca das operacdes no mar, prevenir descargas e regulamentar o


https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/limitesmar.jpg
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projeto, construcdo, equipamento, funcionamento e tripulacdo das

embarcacoes, instalacdes ou dispositivos;

- proteger e preservar 0s ecossistemas raros ou frageis, bem como o habitat de
espécies e outras formas de vida marinha em vias de extincdo, ameacadas ou

em perigo.

Quando um Estado tiver conhecimento de casos em que O
meio marinho se encontre em perigo iminente de sofrer danos por polui¢do, ou
ja os tenha sofrido, deve notificd-lo imediatamente a outros Estados que julgue
possam vir a ser afetados por esses danos, bem como as organizacfes
internacionais competentes. Os Estados devem elaborar e promover em
conjunto planos de emergéncia para enfrentar incidentes de poluicdo no meio

marinho.

Os Estados devem manter sob vigilancia os efeitos de
quaisquer atividades por eles autorizadas ou a que se dediqguem, a fim de
determinarem se as referidas atividades sdo suscetiveis de poluir o meio

marinho.

Os Estados devem adotar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho por alijamento. O alijamento no
mar territorial e na zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental n&o

pode realizar-se sem o consentimento prévio expresso do Estado costeiro.

Os Estados, atuando por intermédio da organizacao
internacional competente ou de uma conferéncia diplomatica geral, devem
estabelecer regras e normas de carater internacional para prevenir, reduzir e

controlar a poluigdo do meio marinho proveniente de embarcacdes.

Os Estados costeiros podem, no exercicio da sua soberania no
mar territorial, adotar leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo do meio marinho proveniente de embarcacdes estrangeiras, incluindo

as embarcacgdes que exercam o direito de passagem inocente.

Se uma embarcacdo comete infracdo as regras e normas
estabelecidas por intermédio da organizacdo internacional competente ou de
uma conferéncia diplomatica geral, o Estado de bandeira deve ordenar uma
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investigacdo imediata. Se necessario, iniciar procedimentos relativos a alegada
infracdo, independentemente do local em que tenha sido cometida a infracao
ou do local em que a poluicdo proveniente de tal infragdo tenha ocorrido ou
tenha sido verificada.

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE PREPARO, RESPOSTA E
COOPERACAO CONTRA POLUICAO POR OLEO, DE 1990 (OPRC/1990)

Promulgada pelo Decreto n° 2.870, 1998

A OPRC estabelece regras para a melhor cooperacao entre os

Estados, na resposta a sérios acidentes de poluicdo por 6éleo.

As Partes se comprometem, conjunta ou individualmente, a
tomar todas as medidas adequadas, para o preparo e a resposta em caso de
incidente de poluicdo por 6leo. Cada parte exigird que todos 0s navios que
estejam autorizados a arvorar sua bandeira levem a bordo um plano de

emergéncia em caso de polui¢do por o6leo.

Cada Parte deve exigir, dos comandantes dos navios de sua
bandeira, que notifiguem imediatamente, ao Estado costeiro mais préximo, todo
evento ocorrido que envolva vazamento ou provavel vazamento de 6leo. A
notificacdo também deve ser feita pelas pessoas encarregadas das plataformas

oceanicas, ao Estado costeiro sob cuja jurisdicdo a plataforma se encontra.

As Partes também devem instruir os navios ou aeronaves do
servico de inspec¢do maritima, assim como 0s outros servicos e funcionarios
pertinentes, para que comuniquem imediatamente, a autoridade nacional
competente ou ao Estado costeiro mais préximo, todo evento observado no
mar, em porto maritimo ou instalacdo para operacdo com O6leo que envolva
vazamento ou presenca de 6leo. Também deve ser solicitado, aos pilotos de
aeronaves civis, que comuniquem imediatamente ao estado costeiro mais
préximo qualquer evento observado no mar que envolva vazamento ou

presenca de Oleo.

Quando notificado ou informado de vazamento de 6leo, a Parte

deve avaliar o ocorrido, para determinar se se trata de um incidente de poluicdo
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por Oleo, e analisar sua natureza e extensao e as possiveis consequéncias do

incidente.

Cada Parte deve estabelecer Sistema Nacional de Preparo e

Resposta, para responder pronta e efetivamente a incidentes de poluicdo por

6leo. Esse sistema inclui a designacdo de autoridade nacional responsavel pelo

preparo e resposta; pontos de contato operacionais, de ambito nacional,

responsaveis pelo recebimento e pela transmissao de relatérios sobre poluicao

por petréleo; e autoridade credenciada para agir em nome do Estado para

solicitar assisténcia ou tomar a decisdo de prestar a assisténcia solicitada. O

Sistema deve incluir, ainda, um plano nacional de contingéncia, que inclua a

relacdo organizacional entre os diversos 6rgaos envolvidos, tanto publicos

quanto privados.

Cada Parte, no limite de suas possibilidades, individualmente

ou mediante cooperacdo bilateral ou multilateral e, se for o caso, em

cooperacdo com as industrias do petréleo e do transporte maritimo, as

autoridades portuarias e outras entidades pertinentes, estabelecera o sequinte:

a) um nivel minimo de equipamento para combater vazamento de o6leo,

colocado em pontos preestabelecidos, estimado em funcdo dos riscos

previsiveis, bem como programas para 0 uso desse equipamento;

b) um programa para os exercicios de organizacdes de resposta a incidentes

de poluicdo por 6leo e o treinamento do pessoal correspondente;

c) planos pormenorizados e meios de comunicacdo para resposta a um

incidente de poluicdo por 6leo, permanentemente prontos a operar; e

d) um mecanismo ou arranjo gue coordene a resposta a um incidente de

poluicdo por 6leo, com 0s meios para mobilizar 0s recursos necessarios.

As Partes concordam, na medida de suas capacidades e da
disponibilidade dos recursos pertinentes, em cooperar e fornecer servicos de
Assessoramento, apoio técnico e equipamento para resposta a um incidente de
poluicdo por 6leo, quando a gravidade do incidente assim justificar, a pedido de

qualquer Parte afetada ou passivel de ser afetada.
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2. LEGISLACAO NACIONAL

A legislacdo nacional abrange as normas legais e infralegais

relativas a:

- derramamento de 6leo no territério brasileiro;

- gerenciamento e conservacao de ecossistemas marinhos e costeiros;
- protecao e defesa civil,

- assisténcia social a populacao atingida por desastres; e

- crimes ambientais.

Segue a citacao e a descricdo de cada uma delas.

DERRAMAMENTO DE OLEO

Lei n°® 9.966, de 2000

Dispbe sobre a prevencédo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por langamento de Oleo e outras substéncias nocivas ou

perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

A Lei define normas a serem aplicadas em portos organizados,
instalagBes portuarias, plataformas, navios, estaleiros, marinas, clubes nauticos
e outros locais e instalac6es similares. Sdo aguas sob jurisdicdo nacional: as
aguas interiores e as maritimas. Estas, de acordo com o Decreto n° 8.127, de
2013, abrangem o mar territorial, a zona econémica exclusiva e as aguas
sobrejacentes a plataforma continental, quando esta ultrapassar os limites da

zona econdmica exclusiva.

Os portos organizados, instalagbes portuarias e plataformas,
bem como suas instala¢cées de apoio, devem dispor de planos de emergéncia
individuais para o combate a poluicdo por Oleo e substancias nocivas ou
perigosas, 0s quais devem ser aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.
Os planos de emergéncia individuais devem ser consolidados em plano de
contingéncia local ou regional pelo 6rgdao ambiental competente. O 6rgao
federal de meio ambiente deve consolidar os planos locais ou regionais na

forma do Plano Nacional de Contingéncia. Os planos de contingéncia devem
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ser articulados com os 6rgéos de defesa civil e devem estabelecer o nivel de
coordenacdo e as atribuicbes dos diversos 6rgaos e instituicbes publicas e

privadas neles envolvidas.

As plataformas e os navios com arqueacgao bruta superior a 50
que transportem O6leo, ou o utilizem para sua movimentacdo ou operacao,
devem obrigatoriamente portar a bordo o livro de registro de 6leo, aprovado
nos termos da Marpol 73/78, que poderd ser requisitado pela autoridade
maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo 6rgéo regulador da industria
do petréleo. Nesse livro, serdo anotadas todas as movimentacdes de 6leo,
lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as instalacées de

recebimento e tratamento de residuos.

E proibida a descarga de oleo, misturas oleosas e lixo em
aguas sob jurisdicdo nacional, exceto nas situacdes permitidas pela Marpol
73/78, e ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area
ecologicamente sensivel. Os procedimentos para descarga devem ser
aprovados pelo 6rgdo ambiental competente. Excetuam-se a essa regra as
condicBes de salvaguarda de vidas humanas, pesquisa ou seguranca de navio.
Sédo estabelecidas as penalidades em caso de descumprimento das normas,
quais sejam: multa, retencdo do navio e suspensao imediata das atividades da
empresa transportadora. O alijamento em aguas sob jurisdicdo nacional devera
obedecer as condicbes previstas na Convencado sobre Prevencdo da Poluicdo

Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, de 1972.

Qualquer incidente ocorrido em portos organizados, instalacdes
portuéarias, dutos, navios, plataformas e suas instalacoes de apoio, que possa
provocar poluigdo das aguas sob jurisdicdo nacional, devera ser imediatamente
comunicado ao 6rgdo ambiental competente, a Capitania dos Portos e ao
orgao regulador da industria do petroleo, independentemente das medidas

tomadas para seu controle.

Sao responsaveis pelo cumprimento da Lei: a autoridade
maritima, o 6rgao federal de meio ambiente, os 6rgdos estaduais e municipais
de meio ambiente e o 6érgdo regulador da industria do petréleo. As areas

ecologicamente sensiveis devem ser definidas pelo 6rgdo federal de meio
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ambiente e indicadas nas cartas nauticas nacionais®. Esses 6rgdos devem

atuar de forma coordenada, no ambito dos planos de contingéncia.

Decreto n°® 4.136, de 2002

Dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicdveis as
infracOes as regras de prevencdao, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada
por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, e da

outras providéncias.

Define as infracbes relativas a matéria e as penalidades

aplicaveis.

Decreto n® 4.871, de 2003

Dispde sobre a instituicio dos Planos de Areas para o combate

a poluicao por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional e d& outras providéncias.

Os Planos de Emergéncia Individuais, nas areas de
abrangéncia sujeitas ao risco de poluicdo, serdo consolidados em um Unico
Plano de Area, que devera estabelecer os mecanismos de acdo conjunta a
serem implementados. Esse Plano deve ser elaborado pelos responsaveis por
entidades exploradoras de portos organizados e instalacbes portuérias,
plataformas e respectivas instalacfes de apoio, sob a coordenacdo do 6rgao

ambiental competente.

O Plano de Area deve garantir a capacidade de resposta
prevista nos planos de emergéncia individuais e orientar as acdes na
ocorréncia de incidentes de poluicdo por Oleo de origem desconhecida. O
Plano de Area deve ser acionado por solicitagio da instalacdo poluidora, no
caso de poluicdo de origem conhecida, ou por quaisquer das instalacdes

participantes, no caso de polui¢do de origem desconhecida.

O Plano de Area deve ser acionado por solicitacio da

instalacdo poluidora, no caso de poluicdo de origem conhecida, ou por

» As Cartas de Sensibilidade Ambiental estdo disponiveis em: http://www.mma.gov.br/seguranca-

gquimica/cartas-de-sensibilidade-ao-oleo/atlas,-cartas-e-mapas.html. Acesso em 18 nov. 2019.



http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/cartas-de-sensibilidade-ao-oleo/atlas,-cartas-e-mapas.html
http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/cartas-de-sensibilidade-ao-oleo/atlas,-cartas-e-mapas.html
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quaisquer das instalacbes participantes, no caso de poluicdo de origem
desconhecida. O Plano de Area também pode ser acionado pelo Coordenador

Operacional do Plano Nacional de Contingéncia.
O Plano de Area deve prever, entre outros fatores:

- critérios para a disponibilizacdo e reposi¢cdo ou ressarcimento dos recursos
previstos nos Planos de Emergéncia Individuais e utilizados pelo Plano de
Area, inclusive nos casos de incidentes de poluicdo por Oleo de origem
desconhecida;

- procedimentos de resposta nos casos de incidentes de poluicdo por 6leo de
origem desconhecida ou de impossibilidade de identificacdo imediata do

poluidor.

Decreto n°® 8.127, de 2013

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional, altera o Decreto n°
4.871, de 6 de novembro de 2003, e o Decreto n® 4.136, de 20 de fevereiro de

2002, e d& outras providéncias.

O Decreto institui a estrutura organizacional do Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicéo
Nacional (PNC), que abrange: a Autoridade Nacional, o Comité-Executivo, o

Grupo de Acompanhamento e Avaliacado (GAA) e o Comité de Suporte.

A Autoridade Nacional do PNC é o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A ele cabe, dentre outras atribuicbes: coordenar e articular acdes para
facilitar e ampliar a prevencao, preparacdo e a capacidade de resposta
nacional a incidentes de poluicdo por 6leo; e articular os 6rgaos do SISNAMA,
para apoiar as acOes de resposta definidas pelo GAA. O MMA também

coordena as reuniées dos Comités Executivo e de Suporte.

O GAA é composto pela Marinha do Brasil, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP). Compete ao GAA, dentre outras

funcbBes: acompanhar e avaliar incidentes de poluicdo por 6leo, sempre que
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acionado por qualguer dos seus componentes ou pela Autoridade Nacional,
avaliar se o incidente de poluicédo por Oleo é de significancia nacional; acionar o
PNC em caso de incidente de poluicdo por 6leo de significancia nacional,
acompanhar e avaliar as acdes de resposta dos Planos de Areas, em caso de
incidentes de responsabilidade desconhecida; e designar o Coordenador
Operacional, dentre um de seus integrantes, para acompanhamento e

avaliacdo da resposta ao incidente de polui¢éo por 6leo.

O Coordenador Operacional é, preferencialmente, a Marinha do
Brasil, no caso de incidente de polui¢cdo por 6leo ocorrido em aguas maritimas;
o IBAMA, no caso de incidente de poluicdo por 6leo ocorrido em &aguas
interiores; e a ANP, no caso de incidente de poluicdo por 6leo que envolva
estruturas submarinas de perfuracdo e producdo de petrdleo. Compete ao
Coordenador Operacional, dentre outras funcbes, garantir, em ordem de
prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio ambiente e a
integridade das propriedades e instalacbes ameacadas ou atingidas pela
descarga de 6leo e estabelecer centro de operacdes.

Em relacdo aos Comités Executivo e de Suporte, ambos foram
extintos pelo Decreto n° 9.759, de 2019. O Comité Executivo tinha funcédo de
apoiar a Autoridade Nacional na preparacao das instituicdes para atuar em
caso de desastre. Ao Comité de Suporte cabia atuar nas acdes de resposta ao

desastre.

O Comité Executivo, coordenado pelo MMA, era composto por
oito Oorgdos da Unido. Suas atribuicdes incluiam estabelecer programa de
exercicios simulados do PNC e elaborar o Manual do PNC.

O Comité de Suporte era composto por 23 érgdos da Uniéo.
Em caso de incidente de poluicdo de 6leo de significAncia nacional, constatado
o risco de toque de Oleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas
interiores, deveria ser convidado a participar do Comité de Suporte um
representante do 6rgdo estadual do meio ambiente de cada Estado afetado.
Competia ao Comité de Suporte, dentre outras atribuicbes: atender as
solicitagbes da Autoridade Nacional e do GAA; indicar recursos humanos e

materiais solicitados pelo GAA para emprego nas acdes de resposta a um
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incidente de poluicdo por Oleo; e fomentar a capacidade de resposta por meio
de programas de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento dos segmentos
envolvidos. O Decreto estabelecia as atribuicbes especificas de cada 6rgéo
integrante desse colegiado.

O comandante do navio ou responsavel pela instalacdo deve
comunicar o incidente ao Ibama, ao 6rgdo estadual de meio ambiente, a
Capitania dos Portos ou a ANP, os quais devem encaminhar as informacdes ao
GAA. Constatado o risco de toque de dleo na costa brasileira, 0 GAA deve

comunicar, de imediato, o fato aos 6rgdos estaduais do meio ambiente de cada

um dos Estados potencialmente afetados, e ao representante do Ministério da

Salde no Comité de Suporte, para adocdo das medidas necessarias a

protecio da salde humana, independentemente de o incidente ser

considerado como de significAncia nacional.

O GAA devera definir a significancia do incidente, classificando-
a como nacional ou néo, tendo por base, de forma isolada ou em conjunto, 0s

seguintes critérios, dentre outros:
- volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado;

- poluicdo ou ameaca significativa a corpos d'agua e outros recursos nhaturais
importantes quanto aos seus usos identificados ou a salde publica, economia

e propriedades;
- sensibilidade ambiental da area afetada ou em risco; e
- poluidor n&o identificado, em areas nédo cobertas por Planos de Area.

Constatada a significancia nacional do incidente, o GAA
designarad o Coordenador Operacional e acionara o PNC. O PNC deve contar

com diversos instrumentos previstos na Lei, quais sejam:

- cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das

areas atingidas ou em risco de serem atingidas;

- centros ou instalagbes estruturadas para resgate e salvamento da fauna

atingida por incidente de polui¢éo por 6leo;
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- planos de acdo dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais em

incidentes de poluicéo por 6leo;

- Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de

poluicéo por 6leo;

- programas de exercicios simulados;

- redes e servicos de observacédo e previsao hidrometeoroldgica;
- servico meteorolégico marinho;

- Sistema de Informagdes Sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas

Sob Jurisdicdo Nacional (Sisnéleo);
- Sistema de Comando de Incidentes; e
- termos de cooperacao, convénios e instrumentos congéneres.

No caso de incidentes de responsabilidade desconhecida,

destacam-se as seguintes medidas, previstas no Decreto n° 8.127/2013:

- a nao identificacdo do poluidor e a auséncia de Planos de Area é um dos

critérios para avaliar a significancia do incidente;

- 0 GAA deve acompanhar e avaliar as acbes de resposta dos Planos de

Areas, em caso de incidentes de responsabilidade desconhecida;

- acionado o PNC, se os procedimentos e estrutura previstos nos Planos de
Areas ndo se mostraram adequados a resposta de incidente de poluicdo por
Oleo de origem desconhecida, as instancias de gestdo do PNC serdo
mobilizadas, de imediato, pelo GAA, conforme solicitagdo do Coordenador
Operacional, para facilitar, adequar e ampliar a capacidade das agbes de

resposta adotadas;

- enquanto nao identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de

resposta e mitigacéo serao cobertos pelo Poder Executivo Federal.

Resolugdo Conama n® 472, de 2015

Dispfe sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de

poluicéo por 6leo no mar. Revogou a Resolu¢cdo Conama n° 269, de 2000.
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A producdo, importacdo, comercializacdo e uso de
dispersantes quimicos em acfes de resposta aos incidentes de poluicdo por
6leo no mar depende de obtencédo do registro do produto junto ao lbama. A
aplicacdo deve ser previamente comunicada ao lbama e s6 pode ser
empregada se as técnicas mecanicas de contencéo, recolhimento e dispersao

nao forem efetivas.

Os dispersantes quimicos poderdo ser utilizados nas seguintes
hipéteses, dentre outras mencionadas na Resolugéo:

- situacdes nas quais a mancha de 6leo estiver se deslocando ou puder se

deslocar para areas designadas como ambientalmente sensiveis;

- incidentes com vazamento continuo ou volumes relevantes, quando as

demais técnicas de resposta se mostrarem nao efetivas ou insuficientes;

- 6leo emulsionado, conhecido como “mousse de chocolate”, ou intemperizado
quando o dispersante quimico se mostrar efetivo, com base em testes de

campo.

E proibido o uso de dispersantes quimicos no Complexo Recifal
dos Abrolhos (BA), na area do Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis
(MA) e demais areas mencionadas na Resolucdo. Também séo estabelecidas

condicdes de vedacdao e areas de restricdo do uso de dispersantes quimicos.

A aplicacdo de dispersantes quimicos em superficie deve ser
acompanhada de monitoramento aéreo, com aeronaves ou com veiculos
aéreos remotamente pilotados e, ainda, de monitoramento maritimo, visando
maximizar a efetividade de seu emprego e evitar a contaminacéo de areas nao

afetadas pelo 6leo.

Resolugdo Conama n° 398, de 2008

Dispbe sobre o conteuddo minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo
nacional, originados em portos organizados, instalagdes portuarias, terminais,

dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacées de apoio, refinarias,
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estaleiros, marinas, clubes nauticos, e instalacfes similares, e orienta a sua

elaboracéao.
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O empreendedor deve apresentar o Plano de Emergéncia
Individual no processo de licenciamento ambiental e deve garantir a
capacidade de execucdo imediata das ac¢bOes de respostas previstas para
atendimento aos incidentes de poluicdo por éleo.

ECOSSISTEMAS MARINHOS E COSTEIROS

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 225, § 4°), a Zona
Costeira constitui patrimdnio nacional e seu uso deve ocorrer dentro de
condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, na forma da lei.
Ainda nado foi aprovada uma lei geral, nos termos da Carta Magna, que
discipline o uso do solo na regido. Entretanto, existe um conjunto de normas
que trata do gerenciamento e da conservagdo dos ecossistemas marinhos e

costeiros, descritas a seguir.

Lei n® 7.661, de 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da

outras providéncias

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) devera
prever o zoneamento de atividades na Zona Costeira, priorizando a
conservacao dos recursos naturais; os sitios ecologicos de relevancia cultural e
demais unidades naturais de preservacdo permanente; e 0S monumentos que
integrem o patrimbnio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico,
arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Decreto n°® 5.300, de 2004

Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre
regras de uso e ocupacéo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da

orla maritima, e da outras providéncias.

A Zona Costeira abrange a faixa maritima (a totalidade do mar
territorial) e faixa terrestre (espaco compreendido pelos limites dos Municipios

que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira).
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Dentre os instrumentos previstos no Decreto, cita-se o Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — estrutura operacional de coleta
continua de dados e informacdes, para o acompanhamento da dindmica de uso
e ocupacdo da zona costeira e avaliacdo das metas de qualidade
socioambiental. O monitoramento deve considerar indicadores de qualidade
que permitam avaliar a dinamica e os impactos das atividades dos setores
industrial, turistico, portuério, de transporte, de desenvolvimento urbano,

pesqueiro, aquicultura, industria do petrdleo e outras.

Decreto n° 5.377, de 2005
Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM

A PNRM visa orientar a efetiva utilizacdo, exploracdo e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial,
da Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com os
interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a

insercao social.

Dentre as acbes a serem empreendidas, no ambito da PNRM,
cita-se a implantacdo de sistema nacional de monitoramento oceanografico e

climatolégico marinho.

PROTECAO E DEFESA CIVIL

Lei n® 12.340, de 2010

Dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo
de acdes de prevengdo em éareas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e da outras providéncias.

Essa norma estabelece o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecédo e Defesa Civil (FUNCAP) e as regras para transferéncia de

recursos da Unido para estados e municipios atingidos por desastres. O apoio
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da Unido esta condicionado ao reconhecimento de situacdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica, mediante requerimento do Poder Executivo

estadual ou municipal.

Segundo a Lei n° 12.340/2010, aplica-se o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), previsto na Lei n® 12.462, de
2011, as licitacbes e contratos para execucao de acdes de prevencao, resposta

e recuperagao.

Lei n® 12.608, de 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC,; dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

A Lei n® 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Sdo objetivos da
Politica Nacional, dentre outros: reduzir os riscos de desastres; promover a
identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia; prestar socorro e
assisténcia as populacdes atingidas por desastres; e recuperar as areas por

eles afetadas.

Compete a Unido, dentre outras tarefas, a de instituir e manter
sistema para declaragdo e reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica. A Unido poderda manter linha de crédito
especifica, por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento,
destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais,
empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos
por desastre que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.
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O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil € coordenado
pela Unido. Fazem parte desse Sistema os o6rgdos federal, estaduais e
municipais de protecdo e defesa civil. O 6rgéo central € a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, atualmente integrante do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

ASSISTENCIA SOCIAL A POPULACAO ATINGIDA POR DESASTRES

Lei n° 8.036, de 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da

outras providéncias.

A Lei permite a movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), por
necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural.
Devem ser observadas as seguintes condi¢des:

- 0 beneficiario deve residir em municipio com situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica formalmente reconhecidos pelo Governo

Federal;

- a movimentacdo da conta vinculada serd admitida até noventa dias apds a
publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de

emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

- 0 valor madximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do

regulamento.

Essas disposi¢cOes aplicam-se somente aos tipos de desastres
mencionados no Decreto n° 5.113, de 2004. Derramamento de 6leo ndo se

inclui nos desastres listados no Decreto.

Lei n® 10.836, de 2004
Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

A Lei estabelece, como beneficiarias do Programa, as unidades

familiares em situacdo de pobreza e extrema pobreza, conforme os critérios
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especificados. Entretanto, o Conselho Gestor Interministerial do Programa
Bolsa Familia podera estabelecer excecdes temporarias a esses critérios, no
caso de calamidade publica ou situacdo de emergéncia reconhecidos pelo
Governo Federal.

CRIMES AMBIENTAIS

Lei n°® 9.605, de 1998

DispOe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.

A Lei tipifica os crimes ambientais, entre os quais os relativos a
poluicdo. Constitui crime “causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora. A

pena é de reclusao, de um a quatro anos, e multa.

A pena aumenta para reclusao de um a cinco anos, se ocorrer
por lancamento de residuos oleosos ou substancias oleosas. Nos crimes
dolosos, as penas serdo aumentadas: de um sexto a um terco, se resulta dano
irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral; de um terco até a metade, se
resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem; e até o dobro, se resultar

a morte de outrem.
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1) TRABALHOS DA COMISSAO EXTERNA

DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO EXTERNA A PERNAMBUCO,
EM 08/11/2019

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Jo&do Daniel
(Coordenador da Comissédo Externa), Carlos Veras e Jodo Campos. Também
participaram da diligéncia os Senadores Fabiano Contarato, Jean Paul Prates,

Randolfe Rodrigues e Humberto Costa.

A diligéncia abrangeu reunido na Capitania dos Portos; visita e
reunido no Municipio de Cabo de Santo Agostinho; reunido com o Governador
do Estado; e reunido com pesquisadores. As principais questdes apontadas

nas reunides sao descritas abaixo.

e Reunido na Capitania dos Portos

Participantes:

- Sr. José Antbnio Bertotti Junior, Secretario de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado de Pernambuco;

- Sr. José Aluisio Lessa da Silva Filho, Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo do Estado de Pernambuco;

- Sra. Liséania Pedrosa, Superintendente Substituta do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no Estado de
Pernambuco;

- Contra-Almirante Alan Guimaraes Azevedo, da Marinha Brasileira; e

- Capitdo de Mar e Guerra Mauricio Bravo, da Marinha Brasileira.

No Estado de Pernambuco, as primeiras manchas de o0leo
surgiram no periodo entre 1° e 25 de setembro, desaparecendo dessa data até
17 de outubro, quando reapareceram. O Governo do Estado montou Comité de
Crise, englobando secretarias estaduais, Ibama, Marinha e prefeitos

municipais.

Foi destacado que o derramamento de Oleo na costa do
Nordeste € um evento inusitado, devido a demora da chegada do 6leo na praia

e a extensdo das areas atingidas. O Oleo cru € mais pesado que a agua,
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navega submerso e, quando toca a praia, estd muito intemperizado, o que

torna sua consisténcia pastosa e dificulta sua identificacéo.

O dleo apareceu na forma de tapete nas praias. Mas, quando
bate na agua e nos recifes, torna-se granulado. Apontou-se que o relatorio da

analise das caracteristicas do 6leo néo é suficiente para apontar sua origem.

O Ibama conta com 150 pessoas para atuar nas acfes de
reconhecimento e mapeamento das areas afetadas. A Coordenagdo de
Emergéncias Ambientais do 6rgao existe ha seis anos.

O diagnéstico de todas as consequéncias ecolbgicas do
desastre depende de estudos da comunidade cientifica. O Governo do Estado,
por meio da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia (FACEPE), lancou
edital de pesquisa no valor de R$2,4 milhdes. Entretanto, o Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ressaltou que existem bilhGes de reais do
Fundo Social que ndo foram disponibilizados pelo Governo Federal e que

poderiam contribuir para esses estudos.

Em 07 de outubro, o Governo Estadual apresentou noticia
crime a Superintendéncia Regional da Policia Federal em Pernambuco,
requerendo investigacdo criminal sobre o desastre. A questdo colocada foi a
necessidade premente de que seja investigado o que e quem esta causando o

aparecimento das manchas no litoral.

Todos os Estados e Municipios atingidos realizaram despesas
qgue precisam ser ressarcidas pela Unido, seguindo-se as determina¢des do
Decreto n°® 8.127/2013. Os representantes do Governo Estadual manifestaram
preocupacao acerca de quem vai financiar a recuperacao das areas atingidas e

indenizar os prejuizos da populagéo local.

E especialmente grave a situacdo das pessoas que vivem da
pesca, muitas das quais nédo tém o Registro Geral de Pesca (RGP). A situacao

das comunidades locais é cadtica.

Os Governadores dos Estados, o Ibama e a Marinha estdo

contribuindo, mas isso é insuficiente para o tamanho do impacto causado pelo
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desastre. As respostas do Governo Federal sédo inconsistentes e falta

documentacédo de suas acoes.

O Secretario Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
informou que n&o foi formalmente notificado do acionamento do PNC. O
Ministro do Meio Ambiente, Sr. Ricardo Salles, esteve no Estado de
Pernambuco em 22 de outubro e teria afirmado que o acionamento do PNC
seria mera formalidade. Depois dessa data, a situacdo acerca do envio de
equipamentos para a limpeza das praias melhorou.

Segundo o0 representante da Marinha, no inicio do
aparecimento das manchas de 6leo, ndo havia “significancia nacional” do
incidente, mas os 6rgdos estavam atuando de forma coordenada. Embora os
comités previstos no Decreto n° 8.127/2013 n&o existam, a estrutura do PNC
esta funcionando. Entretanto, o Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade ressaltou que houve atraso no acionamento do PNC e na

identificag&o da significancia nacional.

Salientou-se que o Brasil é rota de trafego de navios petroleiros
e o PNC deveria prever acbes de prevencdo e resposta por tipo de 6leo. O
Pais ndo esta preparado para desastre provocado por derramamento de Oleo

pesado, como o que atingiu as praias do Nordeste.

Ainda na Capitania dos Portos, foi realizada videoconferéncia
com representantes da Marinha dos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas. Também estava presente o representante da Marinha em
Pernambuco. Foi destacado que a Marinha criou rede de monitoramento e
comunicacdo com operadores de barcos pesqueiros, para identificacdo de
manchas de 6leo no mar. Quando as manchas sao avistadas no mar, esses
operadores alertam a Marinha, para que o 6leo seja recolhido antes que ele

chegue a praia. Aeronave do Ibama também tem sido utilizada com esse fim.

Na Paraiba, primeiro Estado atingido, a quantidade de 6leo foi
pequena. Em Pernambuco, fuzileiros e brigadistas do Ibama atuaram no
recolhimento do 6leo e mergulhadores estavam em busca de 6leo nos

arrecifes, de onde foram retirados entre 16 e 17 kg de 6leo. Em Alagoas,
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embora novas manchas ndo fossem observadas desde 18 de outubro, havia

fragmentos de manchas velhas sendo retirados.

e Visita e reunido na praia de Itapuama, em Cabo de Santo Agostinho,
com representantes da Prefeitura, da Defesa Civil e dos voluntérios
gue organizaram e executaram a limpeza das praias.

OrganizacGes Nao-Governamentais presentes:
- Movimento X6 Plastico

- Movimento Pernambuco Sem Lixo

- Movimento Amazoénia na Rua Recife

- Movimento Salve Maracaripe

- Mulheres Prontas para a Limpeza das Praias

Foi destacado que, em Cabo de Santo Agostinho, Municipio
mais atingido do Estado, foram recolhidas 1.031 toneladas de Oleo. A primeira
ocorréncia foi em 20 de outubro. Nado houve declaracdo de situacdo de
emergéncia. Material retirado foi para o aterro, com 0 uso de cinco cacambas
disponibilizadas pelo Governo do Estado.

Nos primeiros momentos, ndo havia Equipamentos de Protecéo
Individual (EPIs). Eles chegaram quando a limpeza ja havia comecado, pelos
voluntarios. Houve notificacdo de 36 casos de contaminacao por pessoas que

tiveram contato direto com o éleo, algumas com irritagdo na pele.

O Ministro do Meio Ambiente esteve no local em 22 de outubro,
mas o0 apoio da Unido foi pontual. O Exército chegou ao local em 23 de
outubro, com um Batalhdo da Infantaria. Ibama e Defesa Civil participaram das

acoes.

A coordenacao do contingente de pessoas e dos trabalhos de
limpeza foi da Prefeitura Municipal, que montou um gabinete de crise. As a¢des
envolveram mais de 3.000 voluntarios e 400 funcionarios do governo local. Os
voluntarios receberam muitas doa¢des da comunidade local, inclusive alimento

fornecido pelas ONGs.

Particulas “quebradas” de 6leo continuavam chegando as

praias, no dia da visita dos Parlamentares. A cadeia da pesca e do turismo
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foram afetadas. Marisqueiras estavam passando fome. Foram cadastradas
1.114 pessoas com dificuldades para se manter, incluindo pescadores

registrados e informais.

Destacou-se que os mangues estao poluidos. O 6leo pode ser
percebido por quem anda por eles. Quem néo sabe, pisa e enterra mais o 6leo,
o0 que dificulta o trabalho de remocao. Foi ressaltado que o Porto de Suape
deixou as barras abertas, sem protecdo. Se elas houvessem sido fechadas,

poder-se-ia ter evitado a entrada do 6leo nos mangues.

Muitas  perguntas foram postas pela comunidade,
especialmente pelos representantes das ONGs: de onde vem o 0Oleo? Vai
chegar mais? Quanto? Quem vai reparar os impactos sobre as Areas de
Protecdo Ambientais Marinhas?

A Secretaria Municipal de Programas Sociais entregou relatério
a Comitiva de Parlamentares, com descricdo do desastre no Municipio e a
situacdo da populacdo atingida. Uma sintese desse relatério € apresentada a

sequir.

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho situa-se ao sul do
Estado de Pernambuco e conta com 24 km de litoral. A atividade pesqueira € 0
turismo empregam parcela significativa da populagdo. Os pescadores somam
5.500 pessoas, mas 27.500 habitantes dependem da pesca, direta ou

indiretamente.

No Nordeste, os pescadores e marisqueiras somam 144 mil
pessoas. Em Pernambuco, sdo aproximadamente oito mil pessoas. Sua
principal fonte de alimentagdo é o pescado e elas correm o risco de ter contato
direto com material contaminado. Por seus modos de vida, eles tém papel
fundamental na defesa do patriménio ambiental, cultural e econdémico e

precisam ser envolvidos na organizacdo das acdes de resposta.

O dleo tocou as praias de Cabo de Santo Agostinho em 20 de
outubro. As primeiras atingidas foram as de Suape, Calhetas, Itapuama, Xaréu
e llha de Tatuoca. Posteriormente, as manchas chegaram as praias de Gaibu,
Paiva, Enseada dos Corais e Illha Cocaia. No dia 21 de outubro, voluntérios e

equipes da Prefeitura iniciam a retirada do material da agua (com redes de
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arrasto), das praias (com peneiras) e dos mangues. Também foi feita a limpeza
dos corais da praia do Paiva. Paulo Carvalho, pesquisador em Zoologia,
afirmou que foi identificada a presenca de blocos de 6leo submersos e

sedimentados no solo.

A Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho, por meio
da Secretaria de Programas Sociais, fez o levantamento dos habitantes ligados
ao extrativismo marinho, entre 22 de outubro e 7 de novembro. Foram
identificadas 1.114 pessoas diretamente atingidas pelo derramamento de 6leo,
das quais 510 se autodeclararam pescadores, 106 marisqueiros, 228
ambulantes, 35 comerciantes, 182 barraqueiros e 53 declararam outras
atividades também afetadas pelo Oleo. As familias vinculadas a essas
atividades estavam sofrendo abalo financeiro.

Também estavam sofrendo aqueles que pescam para consumo
préprio e dependem dos recursos marinhos para sobreviver. A seguranca
alimentar e nutricional dessas familias estava comprometida. Elas poderiam

estar consumindo pescado impréprio para a saude.

Foi percebida alteracdo no habito de consumo de clientes de
bares e restaurantes. Pratos com frutos do mar estavam sendo evitados.
Também houve diminuicdo no ndimero de reservas em hotéis na regido,
segundo informacdo da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis de
Pernambuco (ABIH-PE).

A populacdo impactada estd em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e ndo tem condicbes de enfrentar essa situacdo adversa sem o
apoio da Prefeitura Municipal. O cadastramento realizado tem a finalidade de

indicar possiveis beneficiarios em eventual liberacdo de recursos assistenciais.

Foi incluido, no relatério entregue pela Secretaria Municipal de
Programas Sociais, a compilacdo de matérias veiculadas em jornais sobre o
derramamento de 6leo em Pernambuco, das quais podem ser destacadas as

seguintes questdes:

- 0 0leo recolhido estava sendo encaminhado ao Centro de Tratamento de
Residuos (CTR — Ecoparque Pernambuco, em Igarassu) por duas empresas de

gerenciamento de residuos perigosos. No Ecoparque, houve reaproveitamento
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do 6leo, por meio de sua transformacéo em blend energético para posterior uso

em fornos industriais;

- multiddes se reuniram nas praias, para coletar o 6leo, mas o trabalho dos
voluntérios foi realizado com improviso, havendo pessoas que usaram 0 proprio
corpo como apoio para levar o 6leo para locais mais préximos da areia, para
ser recolhido diretamente com as méos. Pessoas entraram no mar sem luvas,
roupas especiais e EPIs. Voluntarios chamaram a atencéo para a auséncia de
representantes governamentais que os orientassem tecnicamente sobre como

realizar o trabalho;

- nas praias, banhistas pisaram em 6leo submerso que n&o havia sido

detectado e recolhido;

- na praia de Itapuama, foi possivel sentir o cheiro do 6leo, antes da chegada

as praias, repleta de grandes manchas pretas;

- 0S governos estadual e municipais estavam tentando agir, mas eles préprios
enfrentavam a auséncia de um plano de contingéncia, de um modelo

previamente planejado de coordenacéo; e

- a Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Pernambuco
(FECOMERCIO) divulgou nota técnica alertando que o desastre poderia reduzir
a renda e os investimentos locais, no periodo de alta estacdo iniciado em
setembro. Destacou, ainda, que a preservacdo do meio ambiente é um dos

principais fatores para o turismo regional.

e Reunido com o Governador do Estado, Sr. Paulo Camara.

O Governador destacou que, no Estado, até 07 de novembro
de 2019, foram treze municipios e oito rios atingidos, 53 areas afetadas, 102
ocorréncias e 1.588,6 toneladas de o6leo removidas e enviadas ao CTR. Nos
nove Estados do Nordeste atingidos, o 6leo recolhido somava mais de 5.000

toneladas. Alagoas foi o Estado mais afetado, com 2.165 toneladas recolhidas.
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No Estado de Pernambuco, mais de um més de acdes foram
realizadas, sem apoio do Governo Federal. As respostas da Unido foram muito

vagas. A falta de informacéo para lidar com o desastre € muito grande.

O Governo Estadual montou um gabinete de crise. Em
momentos criticos, foram feitos entre dois e quatro sobrevoos, para
identificacdo de 6leo no mar. Foram 57 pessoas envolvidas, do Corpo de
Bombeiros (3), da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) (13), da Coordenacao de
Defesa Civil do Estado de Pernambuco (CODECIPE) (24) e do Porto do Recife
(17). Em relacdo aos equipamentos, foram mobilizados: cinco embarcacoes,
trés viaturas e sete carros. Foram distribuidos: 50.083 EPIs (luvas, botas,
mascaras, protetor solar e macacao); 431 ferramentas (pés, ciscador, colher de
pedreiro, rolos de lona, redes de arrasto, barracas, mantas e peneiras); e
32.331 materiais de acondicionamento (sacos de réfia e de plastico, tambores

e bombonas, botijdes, tonéis, baldes e big bags).

Foram colocados 3.445 m de barreiras (cedidos pelo Governo
do Estado e pela Transpetro/Petrobras), o que ajudou a conter o Oleo, ainda
gue essa acao tenha sido questionada pelo Ibama. As barreiras foram postas
nos seguintes rios: Persinunga, Una, Mamucabas, Sirinhaém, Jaboatéo,
Maracaipe, Massangana, Timbo e Jaguaribe. Também foram postas barreiras

na Termopernambuco, no Porto do Recife e no Canal de Santa Cruz.

A limpeza dos estuarios estava em andamento. Considerando
que o Oleo afunda, quando encontra a agua doce, estava sendo realizado
trabalho com mergulhadores, que faziam a extragdo manual e 0 ensacamento.

A SEMAS solicitou a Marinha o envio de 3km de boias de contengao, para

instalacdo em estuarios ainda nédo protegidos.

Andlise de hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, benzeno,
tolueno, etil-benzeno e xilenos na agua foram solicitados, bem como analises
do solo. Os resultados ainda ndo estavam prontos, no dia da reunido. Estava
prevista contratacdo do Departamento de Oceanografia, da Universidade de
Sédo Paulo (USP), para analises de coletas de mariscos e peixes feitas pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).
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Foi entregue, a comitiva de parlamentares, pasta contendo

copias dos documentos abaixo relacionados:

- oficio circular, no dia 16 de setembro, da CPRH as Prefeituras de Abreu e
Lima, Barreiras, Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Igarassu, Ipojuca, Jaboatao
dos Guararapes, Olinda, Paulista, Recife, Rio Formoso, Sirinhaém e
Tamandaré. No oficio, as prefeituras foram notificadas das acdes
desenvolvidas pela forca-tarefa estadual. Foram também orientadas a recolher
0 Oleo em tonéis, para ser destinado ao aterro ou a reciclagem. Solicitou-se,

ainda, que o aparecimento das manchas fosse notificado a CPRH e ao Ibama;

- oficio encaminhado, em 19 de outubro, pela SEMAS as Prefeituras de Cabo
de Santo Agostinho, Jaboatédo dos Guararapes, Olinda, Paulista e Recife, para
alertar sobre a chegada do 6leo no Municipio. As Prefeituras deveriam garantir
a disponibilidade de EPIs aos funcionarios e voluntarios, os meios de

recolhimento e a guarda temporaria do 6leo coletado;

- oficios da SEMAS ao MMA e a Marinha, solicitando barreiras de contencéo,
materiais de emergéncia, roupas de protecdo quimica e boias de contencéo.
Os oficios foram encaminhados nos dias 17, 21 e 23 de outubro. Constam
copias de oficios de resposta encaminhados pelo Coordenador-Operacional
Adjunto do GAA, em 3 de novembro, afirmando que o material estava em

processo de aquisicao;

- oficio da SEMAS a Procuradoria da Republica nos Municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Palmares, em 22 de outubro, no qual se afirma, dentre
outros pontos, que: foram feitas reiteradas solicitagdes ao MMA, ao Ibama e a
Marinha, de barreiras de contencédo do oOleo e cordas de absorcao oleofilicas,
bem como da presenca de técnicos especialistas; a Unido disponibilizou
materiais, ainda que em quantidade ndo comparavel ao esforco do Estado de
Pernambuco, para colocacdo de barreiras de contencdo; mesmo com a
instalacdo das barrreiras, houve vazamento de Oleo para areas sensiveis; nao
houve acdo da Marinha, da Petrobras e do Ibama, para despoluicdo dessas
areas; as prefeituras, com o apoio do Governo Estadual, vém fazendo a
limpeza e o monitoramento continuo dos estuarios; nao foi instalada barreira de

contencédo nos corais; EPIs foram fornecidos pela Marinha, pela Defesa Civil e
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por doadores de todo o Estado; ndo houve disponibilizacdo de técnicos ou
especialistas da Unido na area de petrdleo, que orientassem as acdes a serem
feitas; a articulagdo com as Prefeituras partiu do Governo do Estado; a atuagéo
do Ibama estava restrita a0 monitoramento das praias e ao acompanhamento
de algumas equipes no planejamento de a¢6es; a Marinha recolheu material no
mar e estava fazendo planos de acéo para verificacdo do 0Oleo e previsdo de
onde estariam novos pontos de incidéncia; a logistica da coleta e destinacdo do
Oleo estava sendo assumida pelo Governo do Estado, por meio de duas
empresas de gerenciamento de residuos perigosos; o GAA deveria, desde o
primeiro momento, ter publicado a significancia nacional do incidente e
acionado o PNC; essa omissao impossibilitou o planejamento do Estado
atingido, na contencdo do dano; as acOes de resposta deveriam ser
coordenadas pelo Poder Executivo Federal; até a data do oficio, o PNC nao
havia sido oficialmente acionado e comunicado; o Estado também né&o tinha
noticia da definicdo e do acionamento do Coordenador Operacional e do
Comité de Suporte;

- oficio da SEMAS a Marinha, em 23 de outubro, solicitando a anélise do
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (Arraial do Cabo/RJ)
acerca da composicao do 6leo. O Boletim de Analise n® 3/2019, do referido
Instituto, foi encaminhado a firma que: foram analisadas 48 amostras de 6leo,
coletadas nas praias e recebidas pelo Instituto até o dia 5 de outubro de 2019;
0 objetivo da analise foi comparar as amostras entre si, com o intuito de
averiguar se estavam relacionadas, isto é, se teriam a mesma origem; visava,
ainda, comparar as amostras das praias com amostras das fontes
consideradas suspeitas de causar o derramamento e identificar possivel
similaridade do perfil cromatografico. O Boletim conclui que o 6leo tem
especificacdo unica em todos os locais impactados, com caracteristicas nao
compativeis com o produto de origem nacional. Ressaltou-se que o 0leo
derramado muito sujeito ao intemperismo sofre alteracdes que dificultam a
identificacdo do autor do incidente. Das amostras oriundas de fontes suspeitas
consideradas, nenhuma apresentou perfil quimico compativel com o 6leo que
chegou as praias do Nordeste. Nao foi possivel identificar a fonte que

ocasionou tal derramamento. Também foi analisado o 6leo do tambor
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encontrado em uma praia de Sergipe, concluindo-se que nao é possivel inferir
claramente se ha relacdo desse 6leo com aquele das manchas nas praias. O
perfil quimico dessa amostra ndo é compativel com o éleo que vem impactando

as praias;

- oficios da SEMAS a Marinha, em 24 e 25 de outubro, solicitando do GAA a
destinacdo de mergulhadores para monitorar arrecifes e corais das areas
afetadas e, do Governo Federal, a contratagdo de empresa especializada para

remocao do Oleo nos arrecifes, corais e estuérios;

- oficios entre a Coordenacédo Operacional do GAA e a SEMAS, de 25 e 27 de
outubro, acerca das informacGes sobre os residuos de 6leo recolhidos no
Estado;

- oficios da SEMAS ao MMA, em 26 de outubro, solicitando a adocao de
providéncias do Governo Federal, para remover o 6leo dos estuarios, bem

como monitorar e limpar arrecifes e corais;

- oficio da SEMAS ao Ibama, em 28 de outubro, para indicacdo de
representantes no grupo de trabalho do Ministério Publico Federal em
Pernambuco, criado para tratar de vistoria e estudo das medidas adequadas

relativas ao aparecimento de 6leo no litoral pernambucano;

- oficio da SEMAS ao Ministério da Defesa, MMA, ANP e Marinha, enviado em
30 de outubro, solicitando os planos de contingéncia para derramamento de
0leo pesado. Consta, também, copia do oficio encaminhado pelo Coordenador-
Operacional Adjunto do GAA a SEMAS, encaminhada em 3 de novembro,
afirmando que o PNC utiliza métodos aprovados e divulgados pelo Ibama em
seu sitio eletrbnico e no sitio da International Tanker Owners Pollution
Federation Limited (ITOPF) e que o GAA tornaria disponivel video que orienta

acerca da utilizacdo de EPlIs; e

- oficio circular, do dia 1° de novembro, da Coordenacdo Operacional do GAA
aos secretarios de meio ambiente de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, convidando as
secretarias a participar do Comité de Suporte do PNC, em atencéo a decisédo

judicial.
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e Reunido com pesquisadores

Participantes:

- Sr. José Aluisio Lessa da Silva Filho, Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado de Pernambuco;

- Sr. Leonildo Sales, Secretario Executivo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Estado de Pernambuco;

- Sr. José Fernando Juca, Diretor-Presidente da Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE);

- Sr. Antonio Vaz Cavalcanti, Presidente do Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP);

- Sra. Maria do Socorro de M. Cavalcanti, Vice-Reitora da Universidade de
Pernambuco;

- Sr. Anderson S. L. Gomes, da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

- Sr. Gilberto Rodrigues, da UFPE, Coordenador do Comité SOS Matr;

- Sr. Alfredo Macedo Gomes, da UFPE;

- Sr. Hernande Pereira da Silva, Coordenador do Instituto para Reducao de
Riscos e Desastres de Pernambuco (IRRD-PE) e Professor da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e da UFPE;

- Sr. Jones Albuquerque, do IRRD-PE, UFRPE e UFPE;

- Sr. José Antonio Aleixo da Silva, da Academia Pernambucana de Ciéncias;

- Sra. Renata Daniella Vargas, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIo);

- Sr. Claudio José Lima Costa, do ICMBio;

- Sr. Sinval Pinto Branddo Filho, Diretor do Instituto Aggeu
Magalhdes/Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

O Governo do Estado lancou edital de projetos de pesquisa em
25 de outubro de 2019, no valor de R$2,5 milhdes, para financiamento de doze
projetos. Estes devem tratar dos mecanismos de contengdo do Oleo,
desenvolvimento de tecnologias para reutilizacdo do material coletado;
caracterizacdo e mapeamento do 6leo; monitoramento; tratamento, remediacao
fisico-quimica e biorremediagdo; impactos sobre 0s ecossistemas (corais,
mangues, estuarios, praias e bancos de algas marinhas); impactos

socioeconémicos (pescadores, comunidades ribeirinhas, turismo de base
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comunitaria e implicacdes juridicas); e impactos sobre a saude e a seguranca

alimentar.

A UFRPE montou um grupo de pesquisadores das areas de
pesca, biologia e oceanografia, para selecdo das espécies que foram
amostradas e coletadas, para analise da contaminacdo. A UFPE vai criar um

banco de dados sobre o desastre e criou o Comité SOS Mar.

Os pesquisadores salientaram a necessidade de que se faca o
diagnéstico da pesca artesanal, tendo em vista que os dados oficiais ndo séo
atualizados. Além dos pescadores propriamente ditos, ha pessoas que vivem

da confeccéo de redes de pesca e outros que vendem sobras de pescado.

Foi destacado que a Presidéncia da Fiocruz criou sala de
situacdo, para atuar nos aspectos do desastre referentes a satde. Em relagéo
as implicacbes da contaminacédo por petroleo para a saude humana, ha que
prevalecer o principio da precaucéo. Trés projetos foram submetidos no edital
para tratar desse tema, incluido o acompanhamento da saldde de pescadores e

marisqueiros por cinco anos.

Além disso, 0s pesquisadores ressaltaram que € preciso

descontingenciar os recursos da pesquisa.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

AUDIENCIA PUBLICA DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019%
Palestrantes:

- Contra-Almirante Alexandre Rabello Faria, da Marinha do
Brasil, representante do Ministério da Defesa;

- Sr. Jorge Seif, Secretéario de Agricultura e Pesca do Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

- Sra. Marisa Maia de Barros, Diretora do Departamento de
Combustiveis Derivados de Petréleo do Ministério de Minas e Energia;

- Sr. Marcus Vinicius Quito, Diretor Substituto do
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das

Emergéncias em Saude Publica.

CONTRA-ALMIRANTE ALEXANDRE RABELLO FARIA

A exposicdo pretende abordar um pouco da evolucdo dos
incidentes de polui¢édo por 6leo no Nordeste do Pais; das caracteristicas dessa
poluicdo; de como ela esta se difundindo; das teorias advindas das
investigacdes; das perspectivas; do que podemos esperar desse incidente; de

como a Marinha enxerga essa questao; e do que nds estamos realizando.

Em Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, esta instalado o
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, o qual se dedica a
diversos estudos de biologia marinha, sendo o0 nosso instituto de referéncia
para analise quimica das amostras de O6leo. Tanto o Instituto quanto a
Petrobras analisaram o 0leo e identificaram que ele ndo € um 6leo brasileiro.

Essa conclusao permitiu eliminar varias possibilidades de origem do desastre.

A dificuldade enfrentada na prevencao de chegada de manchas

de 6leo na praia e em outras areas sensiveis esta relacionada a densidade do

2N integra das notas taquigraficas dessa audiéncia publica pode ser acessada na pagina eletronica da
Comissdo Externa, em https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html|/58459. Disponivel em 7
nov. 2019.
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0leo, que ndo navega na superficie como normalmente esperado, mas se
desloca em alguma profundidade, desde o alto mar até a praia. A difusdo do
Oleo € dependente da dindmica das correntes ocednicas, entre as quais esta a
Corrente Sul Equatorial, uma corrente quente que surge na Africa e que,
quando se aproxima da costa brasileira nesta época do ano, tem um
comportamento de meandramento, ou seja, uma parte que vai direto para o
norte e outra parte deriva para o sul, criando varios vortex préximos a costa,
para, depois, se unir a Corrente das Guianas ou voltar para a Corrente do
Brasil. Essa dinamica de correntes foi o modelo inicial que a Marinha
desenvolveu para estudar o problema, com uma série de instituicbes de
pesquisas e universidades e com base em modelos matematicos de

deslocamento de superficie.

Este incidente, para a Marinha, € inédito. Nao ha, na histéria
da autoridade maritima, ocorréncia similar em extensao territorial e em duracao
de tempo. A noticia do primeiro incidente é de 30 de agosto, e o registro da
Marinha é de 2 de setembro. O ponto mais ao norte foi no Maranhdo, na
Reserva Extrativista do Cururupu, € o ponto mais ao sul, com poucos
fragmentos, foi em Abrolhos. Neste periodo, 353 localidades foram afetadas, e,
hoje, sdo muito poucas. O IBAMA contabiliza 4.300 toneladas de 6leo
recolhido. Em termos de volume, esse incidente € bem menor do que 0s outros
incidentes de poluicdo por 6leo de que se tem noticia. O que o distingue ou
caracteriza é sua grande extensao na costa. Existe também um movimento
desse incidente em diregdo ao sul. Em Abrolhos, recolhemos alguns
fragmentos no dia 2 de novembro, por navios que temos posicionados na
regido. A protecdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos é uma grande

preocupacgao e ocupacao da Marinha.

Em termos de perspectivas, havia uma expectativa de que, no
final de setembro ou no inicio de outubro, este incidente, embora grave,
estivesse diminuindo. Mas, contrariando aquele modelo preliminar que a
Marinha desenvolveu em conjunto com varias instituicdes, ele incidiu muito
fortemente na Bahia e em Sergipe. As recentes recorréncias sao de vestigios
de Oleo, ou seja, ndo sdo manchas grandes. As informacdes sobre deteccao de

poluicdo na costa sdo muito dindmicas e atualizadas duas a trés vezes durante
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o dia, de acordo com o movimento de marés. E impreciso dizer que a chegada
de 6leo esta acabando ou nao, e precisamos nos manter alertas e mobilizados

para qualquer situacao. E isso que a Marinha esta fazendo.

No que se refere as possiveis origens do 6leo, trabalhamos
com as que a Marinha entende como as mais provaveis, ou seja,
derramamento por navio acidental ou derramamento por navio intencional. Por
ser a area de investigacdo muito grande, contamos com apoio internacional da

Guarda Costeira americana e também da Organiza¢do Maritima Internacional.

Com respeito as acbes em curso, temos quatro centros de
coordenacdo e controle mobilizados. Em Brasilia, esta o Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo, instalado no Ministério da Defesa. Nas sedes
dos Comandos de Distritos Navais em Salvador, Recife e Belém, também ha
grandes centros de coordenacdo e controle. Adicionalmente, todas as
capitanias dos portos, delegacias e agéncias tém o0s seus centros locais de
coordenacdo. Todos os centros de coordenagdo e controle interagem para
concretizar as acoes de resposta. Estamos monitorando as praias, por meio de
varredura em todo o litoral, com viaturas e com pessoal da marinha. O Exército
Brasileiro, a Forca Aérea Brasileira, 0 IBAMA, Secretarias de Meio Ambiente,
comunidades pesqueiras estdo também sendo acionadas para obtencao de
informacdes de forma célere. O IBAMA e a Forgca Aérea Brasileira tém feito
monitoramentos constantes na parte satelital. Todas as noticias sobre novas
manchas séo investigadas e monitoradas, mas varias ndo sdo confirmadas. A
Marinha esta mobilizando 27 navios e embarcagfes para esse monitoramento.
Estdo também mobilizados 7 avides, entre Forgca Aérea Brasileira e IBAMA; 7
helicopteros, 4 deles da Marinha e os demais do IBAMA e da Petrobras, para

tentar localizar a mancha antes de ela tocar a praia.

Quanto ao o6leo que toca a praia, a agao tecnicamente
recomendada € recolher o 6leo de forma mecanica, para evitar que volte ao
mar pela acdo das marés. Fazemos isso de dia e de noite. A destinacdo do
residuo tem sido articulada pelo IBAMA, pela Defesa Civil e pelas secretarias
estaduais e municipais. Alguns Estados jA conseguiram uma resposta

adequada, outros estdo sendo orientados pela autoridade ambiental. No
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Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira estdo sendo realiza\das
diversas analises de amostras de 6leo coletadas. Universidades e centros de
pesquisas também estdo nesse esforco. NOs ja analisamos mais de 130
amostras de 6leo e ha outras mais para serem analisadas. Tem sido realizada
ampla troca de informacdo em ambito federal, estadual e municipal. Ademais, a
Marinha participou do Forum da Academia Brasileira de Ciéncias em

Pernambuco, buscando respostas cientificas para o pos-crise.

Quanto ao efetivo mobilizado, foram 5 mil pessoas do Exército
Brasileiro, 100 da FAB, 140 do Ibama, 5080 da Marinha, 1800 da Petrobras e
40 do ICMBIo, totalizando mais de 10.450 pessoas. Deve-se destacar que esse
namero nao contabiliza o efetivo da Defesa Civil, que tem sido muito importante
nesse processo de articulagdo com Estados e Municipios, por sua capilaridade.
Estamos trazendo um grande contingente de fuzileiros e de mergulhadores. A
Marinha vai entregar ao Nordeste a Operacdo Dragdo para a recuperacao, o
mais rapido possivel, da socioeconomia e do meio ambiente afetado. S&o estas
as acdes que vamos fazer: monitorar e fazer a busca e o esclarecimento
maritimo; aprimorar 0S NOSSOS processos tanto proximos a costa quanto
afastados da costa; continuar a cooperar, de forma ainda mais intensa, para a
remocdo das manchas; melhorar a nossa ligacao com os érgaos e as agéncias;
continuar localizando e, naquilo que for possivel, recolhendo ainda do mar as
manchas; continuar a levantar dados que nos permitam analisar a questao da

origem do 6leo e também dos responsaveis pelo incidente.

Os navios de pesquisa da Marinha estdo ajudando a modelar a
difusdo do Oleo pelas correntes maritimas. A Esquadra Brasileira esta vindo
para o Nordeste, para também contribuir com a solucdo e a mitigagdo dos
danos causados pela poluicdo. H& um bom efetivo de fuzileiros navais. As
embarcacdes sdo proprias para aguas rasas, com as quais podemos tentar
contribuir na questdo dos mangues e arrecifes. No 4° Distrito Naval, ha uma
grande mobilizacdo de meios menores, mas também permanentemente
alertas, junto com o Exército Brasileiro e demais agéncias. O 3° Distrito Naval
também tem oferecido contribuicbes, com incorporacdo dos navios da
Esquadra Brasileira. No 2° Distrito Naval, um efetivo de fuzileiros também vai

ficar estabelecido ao sul de llhéus, para a protecdo do Parque Nacional
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Marinho dos Abrolhos. Um pequeno efetivo foi mobilizado para o Espirito

Santo.
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Resposta a perguntas e consideracdes finais

No que diz respeito ao questionamento sobre convénios e
parcerias internacionais que a Marinha realizou, informo que, na parte de
oceanografia, foi realizado convénio de longo prazo com a Autoridade
Nacional Oceanografica dos Estados Unidos. Na parte de monitoramento do
trafego maritimo, ha também um convénio com a Guarda Costeira dos Estados
Unidos. No que diz respeito ao volume de recursos aportados, a Marinha, como
instituicdo de Estado, ndo esperou e nao vai esperar por recursos, mas vai

atuar com os proprios recursos e com o melhor do seu esfor¢o, sem limite.

Quanto aos laudos e analises quimicas que foram realizadas
nas amostras de 6leo, sdo mais de 130 amostras analisadas e ha, pelo menos,
mais 90 amostras para serem analisadas. Todos ou laudos eles convergem
para o mesmo tipo de 6leo. Isso leva a suposicdo de que pode ter sido um
Gnico incidente de derramamento. Com relacdo a investigacdo dos
navios, informo que 30 navios transitaram na regido. De acordo com 0s
modelos numéricos que foram desenvolvidos, esses 30 navios que
trafegaram na extensa regido maritima que nés estamos investigando
poderiam ter, em alguma medida, provocado esse incidente. Esses 30
navios continuam sendo investigados, no ambito da investigacédo técnica
gue a Marinha realiza, tendo sido ja notificados os 11 Estados de

bandeira.

Cabe destacar que a regido foge da jurisdicdo do Estado
brasileiro, porque € area internacional. Em area internacional, dois aspectos
prevalecem: a liberdade de navegacéo e a jurisdicdo exclusiva do Estado de
bandeira. A documentagao que a Marinha produziu vai ser enviada ao Estado
de bandeira e aos organismos internacionais, principalmente a Organizacao
Maritima Internacional (OMI). A Marinha também vai dar todo o subsidio
necessario as autoridades brasileiras, para que tenham como interagir
internacionalmente na busca desse ressarcimento, quando forem identificados

0S responsaveis pelos danos.

Com relagéo ao recolhimento do éleo em Abrolhos, a Marinha

também realizou alguma coleta. Foi uma coleta de pouco volume, em conjunto



60

com diversos outros colaboradores. NOs recebemos no dia de hoje o primeiro
relatorio de situacdo, que é bastante tranquilizador, do ponto de vista dos
incidentes de poluigdo. A partir dos incidentes e dos resultados da incidéncia
na costa, estamos tentando desenvolver um modelo, juntamente com Vvarios
centros de pesquisa e universidades, que nos permita responder quanto 6leo

foi derramado, quanto Oleo vai ainda chegar as nossas praias

A Marinha j4 acionou do Rio de Janeiro um grande efetivo, para
acelerar o processo de recuperacdo, sobretudo das &reas sensiveis do
Nordeste. A Marinha esta contribuindo e vai contribuir com tudo o que estiver a

sua disposicéao e possibilidade. Estamos plenamente engajados.

No que tange a linha do tempo de atuacdo da Marinha, tem-se
que a Marinha est& engajada, desde que foi reportado o incidente na Paraiba,
no dia 2 de setembro. No inicio de outubro, acionamos um gabinete de crise
para cuidar da situacdo, dada a intensificacdo dos incidentes, que no final de
setembro indicavam uma regressdo. Ademais, A Marinha é Coordenadora
Operacional do Plano Nacional de Contingéncia desde o dia 12 de outubro, por

intermédio do Comandante de Operacdes Navais.

Acerca da deteccdo das manchas, elas ndo estdo sendo
detectadas no mar, nem por imagem de satélite, nem por rastreamento de
radar, nem visualmente por navios e aeronaves. Elas sé sdo vistas muito
proximas a costa. Proximo a costa os navios com grande calado tém
dificuldade de chegar, por isso os navios de pequeno calado tém sido muito

empregados no combate as manchas antes da chegada a praia.
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SR. JORGE SEIF

Sabemos da amplitude e da gravidade desse incidente e de
como ele afeta ndo s6 a natureza, mas também o turismo, que € uma vocacao
natural do Nordeste. No Entanto, no que respeita ao Ministério da Agricultura,
ha a questdo socioecondmica dos pescadores e, obviamente, a preocupacao
com a seguranca alimentar no consumo de pescados. O Ministério da
Agricultura estd preparando, junto com outros Ministérios, especialmente o
Ministério da Cidadania, uma medida proviséria para contemplar ndo sé os
pescadores que ja recebem algum seguro-defeso, mas, essencialmente, as
marisqueiras e os catadores de caranguejo dos mangues, que sdo deveras

afetados por esse problema.

A principio, eles serdo contemplados com até dois salarios
minimos, um por més, como ja é previsto no seguro-defeso. A Medida
Provisoria (MP) se faz necessaria porque a Lei atual do seguro-defeso tem
uma abrangéncia mais limitada. Com base apenas na Lei, as marisqueiras, por
exemplo, ndo seriam contempladas. A MP esta correndo e tem o objetivo de
ser mais inclusiva. Com base nos mapas das areas afetadas, atualizados,
diariamente, pelo IBAMA, estamos identificando as pessoas dessas regides
cadastradas no Registro Geral de Pesca — RGP. Isso sera feito ainda dentro

do més de novembro.

Estamos sensiveis ao que esta acontecendo no Nordeste e aos
pescadores. Ainda que o pescado seja de areas em que nao existe nenhum
tipo de contaminacdo, seja de areas oceanicas em gue nhao se encontra
nenhum vestigio de 6leo, que passe pelo Servi¢o de Inspecdo Federal, no qual
garantimos o consumo, e pelo servico de inspecdo municipal e servico de
inspecao estadual, que atestam o consumo, existe uma resisténcia natural por
parte do consumidor. Por esse motivo, ainda no més de novembro, sera paga a

parcela de seguro-defeso, de R$ 998,00.

Todo pescado, seja peixe ou qualquer tipo de fruto do mar,
gue estad sendo recepcionado por diversas plantas e estabelecimentos
habilitados pelo Servigco de Inspecdo Federal, até o presente momento,

ndo apresenta niveis de contaminacao. Qualquer peixe contaminado, devera
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ser descartado numa planta sifada. Existem testes ja previstos dentro da
Secretaria de Defesa Agropecuéria, essencialmente de hidrocarbonetos,
contaminantes oriundos de petréleo e também metais pesados. Reitera-se, no
entanto, que, até o momento, as contaminacdes reportadas se deram por
agentes externos. Ou seja, contaminacdo em virtude de contato inapropriado
com o Oleo, a exemplo de pessoa que ajudou na limpeza de praias sem 0 uso
do EPI. Até este momento, os produtos que saem das plantas do Servico
de Inspecédo Federal sdo atestados e garantidos para consumo. Ademais,

o Ministério da Agricultura refor¢cou os protocolos ja existentes.

Resposta a perguntas e consideracdes finais

Acerca do questionamento sobre a quantidade de pescado que
passa pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF), essa pergunta poderia ser
respondida apenas se a Secretaria de Pesca, que iniciou no dia 2 de janeiro de
2019 no Ministério da Agricultura, tivesse uma base de dados, mas nés néao
herdamos uma base de dados. O Brasil estd ha, praticamente, uma
década sem estatisticas pesqueiras. Assim, ndo ha como mensurar quanto
se pesca no Brasil, como se pesca, onde se pesca ho Brasil e 0 que se pesca.
E quem sofre sdo todos, especialmente neste momento de uma catastrofe em
que precisamos estender a mao para o0 pescador, essencialmente para o
pescador artesanal. SO agora, na nossa gestao, estamos reconstruindo esses

dados.

Quanto a pergunta acerca de quando sera publicada a medida
provisoria, informo que a medida esta em construcdo. A medida provisoria €
necessaria, pois, como ja explanado em outros veiculos de comunicacao, o
Seguro-Defeso ndo abrangeria todas as pessoas afetadas. Assim, a
caracteristica do pagamento da Medida Provisorio ndo € o Seguro-Defeso. O
termo é auxilio emergencial. O Seguro-Defeso ndo abrangeria outras classes,
além de proibir a pesca em alguns locais ndo afetados, como no Parda, por
exemplo. Assim, se fosse decretado o Seguro-Defeso, area nédo afetadas pelo

Oleo teriam também sua pesca suspensa. Dentro do més de novembro, as
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pessoas que estdo catalogadas serdo contempladas com uma parcela desse

auxilio emergencial.

Gostaria de lembrar-lhes que o Brasil é referéncia em controle
sanitario. O Brasil exporta gréos e outras proteinas para mais de uma centena
de paises. Os protocolos de seguranca que sao adotados pelo Ministério da
Agricultura séo referenciados internacionalmente. O mundo confia nos
protocolos de seguranca do Brasil. O Servico de Inspecdo Federal é
reconhecido internacionalmente por sua seriedade, é reconhecido por mais de
uma centena de paises pela qualidade dos alimentos que prové e o Ministério
da Agricultura, que tem 160 anos, é digno de toda a nossa confianca. O
Servico de Inspecdo Federal possui um laboratério em Santa Catarina, que é o
mais robusto dos nossos laboratérios. Ele é capaz de fazer mais de 200
analises mensais. E ja estdo sendo feitas coletas pontualmente nos pontos de
pesca, para dar resultados mais efetivos e mais confiaveis, Até agora, o
Servigo de Inspecao Federal, as plantas habilitadas e os estabelecimentos n&o

receberam recebam peixe com contaminacado. Se receberem, sera descartado.

Ressalto que cada estabelecimento que possui servico de
inspecdo federal, para que seja habilitado pelo Ministério da Agricultura,
necessita ter, como pré-requisito, um responsavel técnico que seja veterinario
habilitado, treinado e formado. Em cada estabelecimento s&o feitos testes, em
laboratorio proprio de cada empresa/estabelecimento, que tem todas as

condicBes de fazer os testes no pescado, em toda matéria-prima recepcionada.

Eu peco aos Estados e Municipios que cumpram, junto com
Servico de Inspecdo Federal, o que esta disposto na Lei n® 1.283/1950, e
facam as fiscalizacdes e 0s testes nos pescados que sao comercializados, para
trazer paz a sociedade brasileira. Trata-se de responsabilidade dos Estados e
Municipios, ndo s6 no sentido de fiscalizar, mas de testar toda proteina que €&

disponibilizada para a nossa comunidade e para a sociedade brasileira.
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SRA. MARISA MAIA DE BARROS

Inicialmente, deve-se destacar que o Ministério de Minas e
Energia nédo faz parte do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA,
instituido pelo Decreto n° 8.127, de 2013. O Grupo € composto por Marinha do
Brasil, IBAMA e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
que é ligada ao Ministério de Minas e Energia. Assim, vou tratar sobre as acdes
de resposta especificas da ANP. Entre as diversas atribuicbes do GAA, a
principal, que ndo invalida a importancia das demais, € acompanhar e avaliar
incidentes de poluicdo por 6leo. Nesse caso especifico, nds estamos tratando
de um incidente de poluicdo ocorrido em aguas marinhas, e, por esse motivo, a
coordenacao operacional do trabalho é da Marinha do Brasil. Em situacdes
diferentes, como, por exemplo, incidente que envolva estruturas de producgéo e
exploracdo de petrdleo, que é uma atividade regulada, essa coordenacédo seria
da ANP.

Passando, entdo, para a colaboracédo da ANP, tem-se que, em
Brasilia, na Sala de Crise, ha dois servidores da ANP, responsaveis por
articulacées e contatos, trabalhando no sentido de dar resposta ao incidente
ocorrido. Adicionalmente, ha dois servidores em Salvador, trés servidores no
Rio de Janeiro e também o apoio do escritério da ANP em S&o Paulo, junto ao
Governo do Estado de S&o Paulo. Tem sido muito importante, também, a
atuacdo do Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas — CPT, da ANP. Ja
foram realizadas analises de 16 amostras de 6leo pela Agéncia. Nessas 16
amostras, atraveés do perfil cromatografico, do ensaio de cromatografia de
analise quimica, foi possivel caracterizar que toda a amostragem corresponde
a um petroleo de mesma origem. Em outras palavras, ndo ha duvida de que
todo o Oleo tem a mesma origem. Além disso, a ANP também solicitou apoio
aos laboratérios de fluidos da Franca e da Noruega (o SINTEF, da Noruega, e
o Sedre, da Franca) para analisar essas amostras. Todas essas analises fazem
parte de um pedido da Policia Federal, a fim de serem utilizadas nas
investigacbes do incidente de derramamento de 6leo. Por meio do perfil de
banco de dados, com o cruzamento das caracteristicas desse 6leo em bancos

de dados de petroleo, também foi possivel identificar o tipo do 6leo derramado.
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Além disso, o GAA faz articulagdo com instituicbes diversas, a exemplo da
Petrobras, que tem atuado nas acfes de resposta a esse incidente. No caso da

Petrobras, a a¢do é coordenada diretamente pelo IBAMA.

Ao final de todo dia, € gerado um boletim diario em que o
Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo divulga quais foram os esforcos
efetuados; o que esta acontecendo naquele dia; os meios empregados na acao
de resposta, tais como navios, aeronaves e pessoas; e o resultado do dia. Esse
monitoramento diério e feito sob a coordenagcdo da Marinha do Brasil. No site

https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo, todos os cidaddos podem consultar

0 que esta sendo feito. Os laudos de analises quimicas da ANP sdo todos
direcionados a coordenacao operacional e estdo todos de posse da Marinha do
Brasil.

Resposta a perguntas e consideracdes finais

Gostaria, inicialmente, de destacar que o Ministério de Minas e
Energia ndo representa a Petrobras, que é uma das diversas instituicdes que
tem atuado nas ac¢Oes de resposta a esse incidente de derramamento de forma
articulada com o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo. O Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo é formado pela Marinha do Brasil, pelo IBAMA e
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Assim, eu
faco um registro ndo como representante da Petrobras, mas um registro da
atuacao da Petrobras, que é publica. Foi informado, na ultima nota a imprensa,
pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, que a Petrobras alocou nessas
acOes de resposta quatro navios, duas aeronaves, 440 funcionarios diretos,
além de quase duas mil pessoas no contingenciamento para a limpeza de
praias. Trata-se de atuacdo independente, autbnoma, independente do
Ministério de Minas e Energia, sendo coordenada pelo Grupo de

Acompanhamento e Avaliagéo.

A ANP tem feito esforcos no ambito desse incidente de oleo,
em gue pese esse derramamento ser distinto de atividade regulada, ou seja,
ele ndo foi causado por uma plataforma de petréleo. Ainda assim, a ANP

continuara envidando seus esforcos nas acdes de resposta a esse incidente,
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empregando o0 seu contingente, seus servidores nas salas de crises e
empregando o0s seus laboratérios nas analises quimicas, a fim de dar

andamento a investigacao e alcancar o sucesso.

A ANP ainda ndo recebeu a resposta de andlise dos
laboratorios de fluidos da Noruega e da Franca, mas isso estd sendo
aguardado. Téo logo chegue essa nota técnica, os resultados também seréo
produzidos pela ANP e reportados a Marinha do Brasil, que € a coordenadora

operacional desse Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo.
SR. MARCUS VINICIUS QUITO

O Ministério da Saude é um 6rgdo que ja tem uma certa
expertise na abordagem a circunstancias de emergéncia de saude publica.
Somente este ano, ja houve trés eventos de emergéncia monitorados pela
Saude: o primeiro foi Brumadinho; o segundo foi o sarampo; e, agora, O
derramamento de 6leo no litoral do Nordeste. O objetivo do Ministério da Saude
€ 0 monitoramento do potencial impacto a salude da populacdo e também a
articulagcdo e mobilizacdo dos diversos atores que podem contribuir com a
devida protecdo a populacdo exposta ao evento. O Ministério da Saude faz
parte do esforco de governo estabelecido a partir do Plano Nacional de
Contingéncia, atuando como parte do Comité de Suporte. As responsabilidades
e atribuicdes do Ministério da Saude, conforme estabelecido no Plano Nacional

de Contingéncia, sao:

a) mobilizar o Sistema Unico de Salde no apoio, na

prevencdo, na preparagio e na resposta ao evento;

b) apoiar o Comité Executivo e a estrutura a ele vinculada, que
envolve o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao;

c) apoiar o Comité na perspectiva de implantacdo das acgbes
de execucdao, prevencao, preparacao e resposta; e

d) orientar as esferas de gestdo do Sistema Unico de Salde

sobre como lidar com o evento de derramamento de 6leo.
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No ambito da saude especificamente, quanto ao nosso
processo de resposta, o Sistema Unico de Salde é o 6rgédo direcionado na
capacidade de resposta de forma global; e o Ministério da Saude, juntamente
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, esta articulado para
desenvolver capacidade de resposta ao evento do petroleo. Nessa logica de
organizacdo da resposta da salde publica brasileira, os gestores estédo
alinhados em forma tripartite, para responder a dindmica da acdo. Para o
evento de derramamento de 6leo, o Ministério da Saude, dentro da sua
estrutura, mobilizou varias areas internas, todas com parcelas proprias de

responsabilidade e ac¢des especificas no enfrentamento do derramamento.

Estamos fazendo as atividades de vigilancia em saulde,
monitorando o registro e o acometimento de casos registrados no Sistema
Unico e, com o registro de casos, determinando a logica de abordagem de
como lidar com casos de intoxicagdo aguda. H4 também a atividade da
atencao primaria. Em todos os Municipios afetados dentro da linha litoranea, a
atencdo priméaria foi mobilizada, assim como a atencdo especializada de
retaguarda e a atencdo de emergéncia, com um conjunto de acdes
preestabelecidas sobre como lidar com a intoxicacdo ou exposi¢ao ao petréleo.
Outras areas também estdo envolvidas e participam, constantemente, das

medidas de resposta.

O Ministério possui, como linha de trabalho, o processo
estabelecido no Centro de Operacdes de Emergéncia (COE). Trata-se de uma
metodologia adaptada do componente internacional do Sistema das Nacdes
Unidas para resposta, preparacao e resiliéncia a eventos de saude publica ou
que afetem a condicdo de saude da populacdo, tanto para organismos
internacionais quanto para toda a estrutura militar. A metodologia do Centro de
Operacdes de Emergéncia € resultado de toda a preparacédo realizada em
resposta a importantes emergéncias, como a influenza e a zika, além de acbes
especificas. A metodologia tem como objetivo agregar os atores que tém
responsabilidade pela resposta, além de coordenar as diversas acfes que sédo
ou devem ser executadas no ambito da emergéncia. A coordenacdo desse
caso esta na Coordenacao-Geral de Vigilancia e Resposta as Emergéncias de

Saude Publica. A ANVISA também participa das acdes, uma vez que
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elementos importantes da vigilancia sanitaria precisam estar mobilizados na
resposta ao evento do derramamento de O6leo. Também ha a participacdo da
FIOCRUZ como componente de construgdo de conhecimento, inovacdo e
pesquisa, para tentar entender os efeitos e caracteristicas que, associados, vao
repercutir na condicdo de saude publica em curto, médio e longo prazo. Ha um
componente da FUNASA mobilizado para monitorar e avaliar a qualidade da
adgua onde ndo ha servigo de abastecimento formal, instituido e estabelecido no
ambito dos Estados e, principalmente, Municipios.

A organizacao interna do COE montada para esta emergéncia
foi estabelecida com um primeiro campo de acdo que tem um planejamento
inicial de até 15 dias, podendo ser mantido, reorganizado ou desmobilizado. O
COE, hoje, esta estabelecido como uma unidade de comando, com uma linha
de porta-voz, ou seja, uma linha de comunicacdo, sendo emitidos boletins
epidemioldgicos toda semana. Hoje, faz 9 dias de instalacdo do COE e, até o

momento, ha 17 profissionais envolvidos na operacao diaria de trabalho.

Quanto a articulagéo interfederativa, j& houve um informe na
nossa Comissdo Intergestores Tripartite, passando as orientacdes e
informacdes oficiais para todos os gestores estaduais e municipais nessa
Comisséo. Houve duas reunides de coordenacao dentro do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), como parte da organizacao
do Comité de Suporte vinculado ao Plano Nacional de Contingéncia. Quatro
técnicos especialistas em levantamento epidemiolégico, vinculados a nossa
linha de frente de resposta rapida em saude, estdo em Pernambuco, ajudando
o Estado e os Municipios afetados a melhor estruturar e avaliar o desempenho
relacionado aos casos de exposicéo de petroleo, visto que Pernambuco tem a
area com maior registro de casos de intoxicacdo. Adicionalmente, estdo sendo
realizadas videoconferéncias com os Estados do Nordeste e com as
Secretarias Estaduais do Nordeste, para discutir, trocar informacdes, passar
orientacbes e absorver demandas e questdes colocadas pelos gestores

estaduais

Ainda no que tange as articulacdes, foi realizada uma reunido

com a FIOCRUZ, na qual implementamos a Sala de Crise da FIOCRUZ, que
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também esta mobilizando todas as suas unidades nos Estados atingidos pelo
derramamento de 6leo e direcionando parte significativa de sua linha de
pesquisa para dimensionar melhor o impacto sobre a populacao brasileira, em
termos de saude. Fizemos uma reunido com o MAPA e estamos com
representantes do Ministério acompanhando o COE nas nossas reunifes
diarias.

J& foram publicados trés boletins epidemiolégicos ao longo
desse periodo, com temas vinculados ao derramamento de Oleo, contendo
orientacdes, explicacdes, esclarecimentos e a propria avaliacdo de risco que o
Ministério da Saude faz a respeito do evento. Houve o registro de 27 noticias

associadas ao evento propriamente da saude, dentro do COE.

O Ministério da Saude comecou a atuar na questdo em 2 de
setembro, em virtude de relatos sobre as manchas e sobre os impactos no
sistema de saude. A partir dessa data, realizamos algumas analises internas e
mobilizamos alguns técnicos. Enviamos uma nota técnica as Secretarias de
Estado j4 no dia 9 de outubro e, a partir dai, tivemos uma reunido com a
participacdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD), a publicacdo de um boletim na metade do més de outubro e a
participacdo junto ao Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA). Também
tivemos reunido preparatéria do acionamento do nosso centro de operacdes e

a propria colocacao em pratica desse centro, no dia 29 de outubro.

Avaliamos todos 0s eventos e registramos tudo para critério de
avaliacdo de experiéncias acumuladas. Fecharemos um diagnostico
situacional, junto com as Secretarias Estaduais, sobre a percepcéo delas em
relacdo ao sistema de salde. Estamos, também, tentando identificar
informacdes que possam néo ter sido avaliadas por nos. A avaliagdo de risco
que foi feita pelo Ministério da Saude leva em consideracdo a mesma matriz do
Regulamento Sanitario Internacional, ao qual o Governo brasileiro € vinculado,
e € a forma como o Ministério da Saude, como 6rgao de enlace do sistema das
Nacdes Unidas, executa seu processo de avaliacdo. Nessa avaliacdo objetiva

levam-se em consideracao quatro pontos principais:
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Avaliacédo da gravidade do impacto, a partir de informagdes
disponiveis e com a caracterizagdo da intoxicacdo por
causas agudas. Apesar da grande dimensdo do que
acometeu a costa brasileira e de todas as repercussoes
estdo associadas, neste momento, a avaliacdo é de que o
evento é de baixo risco para a saude publica. Essa é
uma avaliacdo feita todos os dias, com base nas
informacGes que o préprio Sistema Unico de Salde

disponibiliza.

Avaliacdo sobre a previsibilidade e frequéncia do evento, ou
seja, se é incomum ou inesperado. A avaliacdo € de que o
evento é incomum e inesperado e, dessa forma, tem
repercutido na condicdo de vida das pessoas, seja pelo
manejo do 6leo por aqueles que estdo tentando conter as
manchas nas praias, isto €, por exposicdo aguda, seja pelo
impacto econdmico que o acontecimento esta gerando para
as populagcbes que dependem da pesca e da coleta. Isso
gera efeitos para a saude publica e, principalmente,
para a saude mental. Nés ja estamos monitorando isso
e acionando também as areas do Ministério que
trabalham com a dindmica de saude mental, tendo em
vista, inclusive, que, em analise comparada de outros
eventos de contaminacdo em outros paises, grande
parte dos problemas de salde estdo associados a

dindmica de saude mental dos acometidos.

Avaliacdo sobre a existéncia de risco de propagacao
nacional e internacional. A avaliacdo é de que n&o ha risco
de propagacao internacional. O evento esta restrito ao
litoral da Regido Nordeste. Assim, ndo ha risco do
evento afetar o Pais como um todo. O risco esta

associado ao territorio do derramamento.



71

e Avaliagdo sobre a existéncia de risco significativo de
restricbes ao comércio ou a viagens internacionais ou
nacionais. Na nossa analise, esse impacto ainda esta
restrito, do ponto de vista da saude publica. A qualquer
momento, com qualquer fato novo, nés podemos passar a
modificar essa dindmica, tendo em vista as informagdes que
chegarem e as construcbes de conhecimento que ndés

tivermos em funcéo disso.

Acerca da dindmica de comunicacdo com a sociedade, ela é
feita por meio de boletins, aos quais todos tém acesso. Trés boletins ja foram
gerados e estdo disponiveis na pagina do Ministério da Saude. O ultimo € o de
n°® 33 e traz um conjunto de informacdes associadas ao contexto da ultima
semana, além de recomendacfes para o0s profissionais, para 0S servicos e

informacdes sobre como nés estamos lidando com essa emergéncia.

O monitoramento realizado segue as informacdes oficiais, que
sdo aquelas disponibilizadas pelo IBAMA, relativas aos 353 pontos
monitorados. Na data do dia 5 de novembro, eram 183 pontos com vestigios de
Oleo ou d6leo esparso e 18 pontos com manchas oleadas. Foram 110

Municipios acometidos com registro de 6leo.

Passando agora para uma breve caracterizacdo de cada
Estado, tem-se que, na Bahia, houve trés notificacbes de intoxicacao
registradas pelo sistema de saude e 118 areas de contaminacao por areas ou
manchas oleadas. No Ceara, houve uma notificagdo com registro no sistema
de saude e 21 areas. No Maranhdo, ndo houve nenhum registro, henhuma
notificacdo. Pernambuco € a nossa area de maior incidéncia, maior
ocorréncia de casos: sao 66 notificacdes, sendo que 31 casos estdao em
investigagcao. NOs estamos, junto com a Secretaria de Estado de Pernambuco
e com as Secretarias dos Municipios acometidos, desenvolvendo a analise e
as orientacdes de como trabalharemos com esse processo. No Piaui, ndo
houve nenhum registro de intoxicagdo, assim como no Rio Grande do Norte e

em Sergipe.
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Estamos, agora, inserindo duas grandes redes nesse processo,
a primeira rede se refere aos Centros de Informacéo e Assisténcia Toxicologica
(CIATOX), que estao disponiveis tanto pelos telefones quanto por meio do
contato direto da populacédo ou dos profissionais de saude. A segunda rede € a
dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador, que, do ponto de vista
técnico e assistencial, prestardo apoio técnico as equipes, as unidades de
atencdo primaria e de especialidades para qualquer eventual questionamento
ou suporte clinico especializado. A mobilizacdo dessas redes para objetivar
aprimorar a organizacao e coordenacao do processo de trabalho no ambito da

emergéncia.



73

Resposta a perguntas e consideracdes finais

Nés temos algumas hipoteses para explicar o fato de
Pernambuco ser a area de maior incidéncia de notificagbes de intoxicagéao.
Uma delas é a de que, na atividade de coleta do Gleo feita na praia no inicio,
guando o 6leo acometeu intensamente o Estado de Pernambuco, as pessoas
se mobilizaram rapidamente e se expuseram mais, antes de receberem
orientagbes com relagdo ao uso de EPl. O motivo também pode ser uma
sensibilidade do servico, ou seja, o fato de o sistema de saude de Pernambuco
estar mais atento a esse tipo de andlise. Outra hipotese € a ocorréncia de
apenas convergéncia de sinais e sintomas, haja vista que 0s sinais e sintomas
da exposicdo aguda sdo muito similares aos da insolacdo e aos da
desidratacéo, que estdo associados ao deslocamento das pessoas em praia

durante todo o dia, na tentativa de ajudar a coletar o 6leo.

Para tomar a decisdo da avaliagcdo de risco, o Ministério da
Saude buscou as experiéncias de contaminacdo ambiental que ja ocorreram
em outros paises e também a experiéncia acumulada pela propria Petrobras no
que diz respeito ao derramamento de 6leo ou, entdo, ao contato e manuseio
com o 6leo. O que nés estamos percebendo, até o momento, com base nas
informacgdes prestadas pelo Sistema Unico de Salde, sistema no qual os
profissionais de saude registram os dados e fazem a notificacdo do caso para
dentro do sistema, € que o grau de registro esta conectado com a percepcao

que nos faziamos externamente ao evento.

Nés imagindvamos que quem estaria exposto neste momento
seriam aqueles que manuseassem 0 Oleo, principalmente na retirada do 6leo
nas praias. Essa foi a comprovacdo que nds tivemos, por meio dos registros de
informacg&o do Sistema Unico de Salde. Os sinais e sintomas da intoxicag&o
aguda naqueles que estiveram nas praias fazendo a retirada mecanica

comprovaram que quem se contamina € quem se expode.

Com relacdo as medidas de saude publica que nés tomamos
em funcdo desta constatacdo, existe orientacdo direta aqueles que estdo
manuseando a retirada de 6leo nas praias sobre o uso de equipamentos de

protecao individual; ha também a orientacéo sobre o uso de sabao, agua e 6leo
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de cozinha para a retirada do 6leo que eventualmente venha a ter contato com
a pele, e ndo de substancias como gasolina, benzeno e 6leo diesel, as quais
foram usadas, conforme informac&o dos boletins de registro, por aqueles que
se contaminaram logo no inicio da exposicdo do 6leo. Essas orientagBes foram

destinadas exatamente ao grupo que esta em uso.

Estive em Sergipe e tive contato com duas equipes que
estavam manuseando a retirada de 6leo na praia, uma equipe militar e uma
equipe da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana. Pude verificar que todos
estavam com EPIs e todos estavam fazendo o manuseio conforme a
orientacdo estabelecida por seguranca de manejo de retirada de Oleo. Nao

havia pessoas desprotegidas.

A segunda andlise que nés estamos fazendo, e agora numa
perspectiva de tempo de médio e longo prazo, € a possibilidade de néo
intoxicacdo aguda, mas de exposicao cronica. Sabemos, pelos relatos de areas
de contaminacao, que o petréleo pode estar sendo carreado em varias vias de
exposi¢do, que ndo apenas a do contato fisico dérmico ou respiratorio, com a
perspectiva, por exemplo, de ingestao por alimentos. N0s estamos construindo
uma cadeia de protocolos e de condutas de andlise, tanto no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, quanto no Ministério da Saude, por
meio dos nossos laboratérios ou dos nossos laboratdrios associados, reunindo
todos os atores, através de um chamamento do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, para uniformizar e organizar a sistematica de analise. Estamos
fechando o mapeamento de quais laboratérios poderiamos utilizar para fazer
toda a escala de analise.

Y

Quanto a necessidade ou ndo de declarar a emergéncia de
saude publica, na nossa analise, essa declaracdo ndo € adequada. Nao é a
emergéncia de saude publica que vai fazer com que a acao seja mais efetiva
ou mais contundente, do ponto de vista da saude publica. As acbes estao
sendo desenvolvidas proporcionalmente ao grau de risco que elas tém. Tomar
uma decisdo agora de declarar uma emergéncia de saude publica repercutiria
no acirramento do contexto econdmico. Essa medida de declarar emergéncia

sem que exista subsidio ou embasamento néo vai gerar um efetivo resultado
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ou melhora na condicdo da acdo do Sistema Unico de Saude; muito pelo
contrario, ela vai ter um efeito negativo muito maior nas producdes pesqueiras,

que inclusive ndo estao expostas.

Estamos trabalhando para tentar agir proporcionalmente com o
grau de exposicdo. Nas areas mais contaminadas, nos teremos acoes
diferenciadas, do ponto de vista de saude. Nas areas em que ndo ha
exposicdo, em que ndo ha contaminacdo, ndo h& por que declarar uma
situacdo de saude de emergéncia que ndo seja propria do local. N6s estamos
agindo com precaucao e de forma proporcional a situacdo de emergéncia que

estamos vivenciando.

O Ministério da Saude desenvolve todo seu escopo de
abordagem vinculado ao Plano Nacional de Contingéncia, como parte dos
esforcos e acbBes desenvolvidas pelo Comité de Suporte. Existe uniformidade
nas acdes. NOs nos alinhamos semanalmente, com agendas coordenadas pelo
CENAD.

Estamos mobilizando todas as areas de pesquisa que tém no
territorio do Nordeste seu espaco de trabalho, por meio da FIOCRUZ. Outros
atores que desenvolvem pesquisa, monitoramento e vigilancia no campo da
salude na regido também estdo mobilizados. Estamos amplificando a
capacidade de sensibilidade do sistema de saude como um todo, seja o
componente assistencial, seja o componente de gestdo, seja 0 componente de
inovacdo e pesquisa, todos direcionados para vigiar e levantar possiveis
repercussdes para a saude publica. Todas essas acfes sdo monitoradas
diariamente, através do Centro de Operacdes, que funciona aqui em Brasilia, e

sao articuladas com os nove Estados da regido afetada.

Estamos respondendo a altura, vigilantes, monitorando todo o
aspecto de satde publica. E importante lembrar que esse é um cenario
inusitado e diferenciado. No ambito da saude, nés ndo conseguimos identificar,
em nenhum outro pais, algo similar ao que aconteceu aqui, pela caracteristica
da exposicdo ao Oleo. Mas, mesmo assim, estamos em contato com VAarios
paises, e, na prOxima semana, realizaremos varias videoconferéncias para

trocar informacgdes e absorver um pouco da experiéncia adquirida por paises
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que sofreram com eventos de derramamento de Oleo, como México e Estados
Unidos, procurando entender as repercussdes imediatas, de médio e de longo

prazo para a saude publica.

AUDIENCIA PUBLICA DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019%

Palestrantes:

- Sr. Gilvan Dias dos Santos, Diretor Presidente da Administracdo Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Sergipe (ADEMA/SE);

- Sr. Humberto Barbosa, Coordenador do Laboratério de Analise e
Processamento de Imagens de Satélite(LAPIS), da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL);

- Sr. Leonardo Barros, Diretor Executivo da Empresa HEX Tecnologias
Geoespaciais;

- Sr. Alexandre Silva, da HEX Tecnologias Geoespaciais;

- Sr. Paulo Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE);

- Sr. Alberto Wisniewski, Professor do Departamento de Quimica da
Universidade Federal de Sergipe (UFS).

SR. GILVAN DIAS DOS SANTOS

Sergipe, nao diferentemente de outros Estados do Nordeste,
vem sofrendo com esse lamentavel ocorrido desde o dia 24 de setembro do
ano corrente, uma terca-feira, quando fomos informados da chegada dessa
substancia oleosa. Naquele primeiro momento, todos os atores que labutam na
defesa do meio ambiente se reuniram para pensar em a¢des mitigadoras, que
eram exatamente o recolhimento dessa substancia que apareceu no nosso

litoral norte.

A preocupacao inicial se dava porque, no litoral norte de
Sergipe, mais precisamente na cidade de Pirambu, existe a maior reserva para

desova de tartaruga marinha do Brasil, a Reserva Biologica de Santa Isabel.

BA integra das notas taquigraficas dessa audiéncia publica pode ser acessada na pagina eletrénica da
Comissao Externa, em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/58658. Disponivel em 27
nov. 2019.



https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/58658

77

Infelizmente, a porta de entrada desse lamentavel acontecido foi nas cidades
de Pirambu, Brejo Grande e Pacatuba. A preocupacdo, desde o inicio das
informagdes que nos chegavam, era o risco para a desova das tartarugas
marinhas na REBIO de Santa Isabel.

Juntaram esforcos a ADEMA, o 6rgdo estadual para 0 meio
ambiente, e o IBAMA. Também tivemos o0 apoio de empresas terceirizadas da
PETROBRAS e da Termelétrica CELSE — Centrais Elétricas de Sergipe S.A.

Inicialmente, foi feita uma limpeza, que foi concluida no dia
seguinte, quarta-feira, 25. No final da tarde de 25 de setembro, fizemos um
sobrevoo e tamanha foi a nossa alegria em ver as areias de toda a praia de
Pirambu, no litoral norte, limpas. Mas, para nossa tristeza, no dia seguinte,
fomos tomados mais uma vez por uma carga dessa substancia oleosa. E isso

ocorre até os dias de hoje.

E bem verdade que precisamos ter muita responsabilidade com
as informacgdes. O que ocorreu e esta correndo em Sergipe é que 0s seus 163
quildmetros de costa foram afetados. Toda a costa foi afetada. Nos dias atuais,
temos a reducdo da chegada desse 6leo, mas continuamos recebendo no

litoral sul e no litoral norte essa substancia oleosa.

No dia 5 de outubro, o Governador Belivaldo Chagas decretou
situacdo de emergéncia ambiental em sete Municipios, por meio do Decreto n°
40.451, de 2019: Aracaju, Pirambu, Pacatuba, Brejo Grande, llha das Flores,

Itaporanga e Estancia.

Nesse interim, aguarddvamos que as respostas a tudo que
estava acontecendo viessem na velocidade da expectativa e dos trabalhos que
ali eram feitos por todas as equipes envolvidas. N6s tivemos e temos apoio
para fazer a limpeza das praias da Prefeitura Municipal de Aracaju, de 72
alunos do Corpo de Bombeiros, de mais 120 homens das empresas
terceirizadas da PETROBRAS e de 50 homens do Exército.

Em ndmeros, hoje, 273 pessoas trabalham na limpeza das

praias, que é o que compete unicamente ao Estado neste momento, tendo em
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vista que a competéncia originaria de investigacéo e de todo o arcabouco sobre
a chegada dessa substancia oleosa as praias é da Unido. Entdo, para nés, so

resta fazer aquele trabalho que chamamos de enxugar gelo.

Sergipe ja recolheu de suas praias, até o dia 3 do més
corrente, 1.210 toneladas dessa substancia. E um nimero extremamente
representativo. E nés estamos destinando esse 6leo, neste primeiro momento,
a um local que tem licenca. A licenca para essa entrega € feita de forma muito
precaria, porque esse material esta indo de forma provisoria. Mas ja
conseguimos, com as empresas de cimento, usar iSsSO como
coprocessamento, como combustivel para as suas caldeiras que

produzem cimento no Estado.

As informagdes nos levam a uma preocupacao continuada. A
chegada dessa substancia oleosa continua a cada dia. N6s ndo sabemos se
ela esta crescente ou decrescente. O fato é que a cada dia chega mais

substancia nova ao litoral sergipano e mais de perto ao litoral sul.

O que nos nordestinos temos para oferecer sdo as nossas
praias. O momento € de alta estacdo e estamos padecendo pelas informacdes
desencontradas que sdo dadas pela Unido, que poderia ser mais transparente
com os Estados, principalmente naquilo que preconizamos como importante,

que € o PNC — Plano Nacional de Contingéncia.

A Unido insiste em dizer que foi dado o inicio. Em Sergipe,
posso falar como representante, como a pessoa que fala por indicagcao do
Governo no PNC, passamos todos 0S nossos contatos. Mas até o

presente momento ndo tivemos resposta nenhuma.

O Governo Federal, em resposta a uma demanda, a uma agao
civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal, deu a informagédo de
que os Estados estavam inseridos. Mas nés temos a convicc¢ao, até porque
falamos pelo Estado, de que ndo temos essa participacao na evolucao da

aplicabilidade do Plano Nacional de Contingéncia.
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A grande dificuldade dos Estados sobre essa ocorréncia
sdo as interfaces com o Governo Federal, que tem dificultado muito o
didlogo, esse dialogo que tanto ndés preconizamos pela importancia da
situacdo. Ficamos sabendo, muitas vezes, de algumas tratativas do comando
anico pela imprensa. Temos chefes do Estado visitando os Estados, mas nao
tém sequer a urbanidade e a hombridade de informar aos 6rgédos, nem sequer
ao Governo do Estado. Esta € uma das grandes dificuldades que temos em
toda esta situacao: fazer com que o caminho de todos os atores reunidos em
mitigar essas a¢fes seja enfrentado com muita irmandade entre todos aqueles

envolvidos.

Uma das grandes dificuldades dos Estados, falo por Sergipe, é
exatamente uma interface mais transparente e mais préxima com a Unido, para
podermos tratar de acfes mitigadoras nesse sentido. Fazemos parte de um
comando e nos reunimos diariamente para tomar as melhores decisdes. NOs
temos equipes trabalhando diariamente, fazendo visitas nos pontos criticos. A
reunido é feita para demandar as acdes que possam corresponder a acdo
mitigadora do dia seguinte. Muitas vezes, ndo somos nem sequer ouvidos.
Alguns relatérios que o IBAMA e a Marinha emitem ndo sdo usados com as
informacdes que os 6rgdos estaduais tém ofertado a partir da inspecdo e da
fiscalizacdo que é feita diariamente.

Falo ainda de um segundo viés, exatamente a parte hoje mais
afetada, que sdo os pescadores, 0s marisqueiros, que, num segundo momento
desse lamentavel ocorrido, foram atingidos. Num primeiro momento nos
fizemos a indicacdo e a fundamentacdo técnica em decretar situacdo de
emergéncia por conta das praias, pelo que estdvamos vivenciando naquele
momento. Mas hoje estamos diante de outra realidade. Os nossos mangues,

estuarios e rios também estao afetados.

Em alguns pontos de Sergipe, pescadores ja ndo conseguem
voltar mais com as mesmas pescarias. Nao queremos ampliar o horizonte e
dizer que em todo o litoral isso esta acontecendo, mas, em alguns locais,
aguelas pessoas que vivem da pesca ja ndo tém mais a mesma razao do seu

ordinario dia, pois ndo estdo mais encontrando os seus pescados.
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Atrelado a isso, hd uma segunda éarea indiretamente afetada,
gue sdo agueles pescadores que até conseguem, em determinado lugar, fazer
sua pescaria. Mas, por conta de toda a descrenca e de toda a cortina de
fumaga que existe, talvez por falta de serem inseridas as comunidades
académicas para que possam dar informacbes mais contundentes e
esclarecedoras a populacao, as pessoas tém deixado de adquirir os pescados.

Isso est4, de forma indireta, afetando algumas regides.

N6s temos preocupacdes. A primeira é que ndo temos a
certeza de que o fato gerador de tudo isso tenha cessado, porque nds nao
sabemos a origem, tampouco temos a certeza de ter cessado esse lamentavel

ocorrido, até porque nds temos recebido isso diariamente.

No6s temos quinze cidades em Sergipe que foram afetadas.
Destas, onze foram afetadas diretamente, quatro, indiretamente. Pescadores,
pessoas que vivem no entorno, sofrem com a descrenca, o que faz com que,
ainda que consigam ir a outro lugar que nao foi afetado diretamente, ndo
possam se utilizar daquilo que sempre fizeram, que é a venda e até mesmo o

consumo, pois muitas pessoas estdo amedrontadas de consumir o produto.

Eu recebi na ADEMA um envelope com alguns crustaceos. A
UFS esta promovendo analises, porque esses crustaceos estavam
contaminados com 6leo. A informacdo que nos chegou foi que eles foram
pescados em alto mar sergipano. As informacfes preliminares dizem que

estavam contaminados.

Foram atingidas vinte praias em Sergipe. Destas, trés estao

impréprias para banho, de acordo com a Resolugdo CONAMA 274/2000.

Sergipe tem alguns pleitos, que muitos outros Estados deverao
fazer também. O primeiro é continuar gritando pelo Plano Nacional de
Contingéncia. Isso € algo extremamente importante. Se o Governo Federal
tivesse atentado para isso, talvez os desastres fossem menores diante do que

todos estamos vivendo. Ainda que o Governo Federal insista em dizer que
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o PNC esta em andamento, nés desconhecemos, porque os Estados

precisam participar, como preconiza lei especifica.

Outro pleito é de ajuda diante da grande dificuldade que estédo
tendo os entes federativos. E inadmissivel que a Uni&do pense em resolver isso
sem a participacdo direta dos Estados e dos Municipios. Eles ndo querem
ser somente coadjuvantes, querem também ser responsaveis pelas
deliberacdes, pelas decisbes que devem ser tomadas, pelas acoes

mitigadoras desse lamentével ocorrido.

Pedimos também que sejam destinados, diante dos clamores,
recursos para pesquisas. Todos sabemos que, huma situacéo de degradacéao
ambiental, ainda que hoje pudéssemos aqui dizer que deixou de chegar a
substancia oleosa nas praias, tudo aquilo que j& foi ocasionado deve ser
pesquisado por quem tém expertise, que sdo as universidades, para que
possam nos dar tranquilidade perante esse lamentavel ocorrido. NOs nédo
sabemos ha quanto tempo essa substancia oleosa esteve ou esta na agua.
Precisamos que aqueles que tém profundidade cientifica possam se somar a

isso e dar uma resposta para toda a populacéao.

Pedimos ainda informacdes e transparéncia em todos os
procedimentos. Sabemos que, em investigacdes, as vezes nem as partes tém
vez. Até por se tratar de algo administrativo, ndo ha o contraditério para ser
explorado. Mas pedimos que pelo menos os Estados saibam o que a Unido

pretende ou esta fazendo.

s

Inteligéncia técnica, cientifica e multidisciplinar é outro

pedido que também fazemos.

Remocédo e recuperacdo. Estamos fazendo a remocéo, mas
precisamos recuperar essas areas. Os mangues precisam ser recuperados.
Essas areas que foram tocadas precisam ser assistidas pelas universidades.
Acima de tudo, € preciso haver um plano de recuperagcdo dessas areas que

foram degradadas por tudo isso.
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O que entendo como 0 mais importante desses pedidos € a
necessidade da participacdo efetiva dos Estados no Comité de Suporte no

Monitoramento das Manchas de Oleo.
Resposta a perguntas e consideragdes finais

Sergipe tem sido um Estado modelo, porque de la partiram
acOes para outros Estados, como Bahia, Pernambuco e a propria Alagoas. Do
ponto de vista do decreto de situacdo de emergéncia, o que nés estamos
fazendo, inclusive com o apoio direto do Ministério Publico Federal?

O Presidente da Republica sinalizou uma possivel medida
proviséria que venha a contemplar todos os pescadores e marisqueiros.
Mas ai surgiu uma duvida, ja que nem todos estdo inscritos. Parece-me

que, de 2014 para c4, ha um déficit de atualizacdo desses dados.

N&o precisam decretar agora situacao de emergéncia para
iSso, mas é preciso que os 6rgdos ambientais, seja em nivel estadual,
seja em nivel federal, possam reconhecer areas que foram afetadas de
forma direta ou indireta. E é isso 0 que n6s estamos fazendo em Sergipe.

O que o Estado de Sergipe estd fazendo pode ser
encaminhado a outros Estados. Os Estados devem reconhecer os
Municipios que foram afetados de forma direta ou indireta. A fiscalizac&o
é feita diariamente, com a producdo de relatérios em que consta se ha
presenca dessa substancia nos rios. Isso é considerado como afetando o
Municipio de forma direta. Considera-se que o afeta de forma indireta, quando
ha a bravura dos pescadores, de pescar sem ter retorno da pescaria e da
venda, porque ha um temor muito grande, ha uma confusdo de informagoes,
seja das areas técnicas, seja dos outros envolvidos, 0 que deixa a populagédo
refém dessa situacdo. Eu acredito que este seja 0 caminho: os Estados
podem reconhecer que seus Municipios foram afetados, e eles estaréo,
com certeza, sendo abrangidos pela medida provisoria, que o Governo

Federal diz que vai fazer.
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Existe o Plano Nacional de Contingéncia. O que a Petrobras e
0s atores que podem comecar isso estdo alegando? Alegam que o plano é

para um tipo de 6leo, ndo é para esse outro tipo de 0leo.

No primeiro momento, foi falado que esse petroleo nédo é das
bacias sedimentares do Brasil. Todos beberam dessa agua. Em Recife, eu
figuei assustado, porque 10% da producao do petréleo brasileiro, da Petrobras,
é esse petréleo. Entdo, ha uma colcha de retalho. E importante que essa
investigagdo tenha seu curso, mas o lado ambiental — e agora socioambiental

— deve ter seus contornos estabelecidos.

Deve-se colocar em pratica o PNC, o plano nacional. Isso ja
deveria ter sido feito. Os Estados deveriam ter participacdo. As outras
Secretarias deveriam ser chamadas, e se faria tudo que deveria ser feito,
inclusive com aqueles que estdo na ponta da lanca, que sdo o0s
pescadores, que vivem agora sofrendo essa angustia de ver o seu dia sendo
cerceado, diante de tudo aquilo que ja fazem ao longo da vida, como caminho
real de suas vidas.

SR. HUMBERTO BARBOSA

Sobre a participagdo do LAPIS na investigacdo do
derramamento de 6leo, nés escutamos, de forma muito forte e intensa, que as
imagens de satélites ndo poderiam detectar as manchas de 6leo no litoral do
Nordeste brasileiro. Isso, por si sé, foi o grande desafio e a primeira pergunta

estabelecida no laboratorio.

s

O Sentinel € o que ha de melhor em tecnologia de
mapeamento de desastres. Adotamos o Sentinel como referéncia. Ele é um

satélite de monitoramento principalmente de desastre natural.

Para fazer esse tipo de pesquisa, ndo havia a regiao central
gue pudesse estar sendo monitorada. Ou seja, teriamos que adotar uma

metodologia completamente aleatéria para fazer essa varredura e encontrar o
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padrdo. Ja estavamos ha 45, 50 dias, da data em que haviam sido encontradas

as primeiras manchas — o dia 30 de agosto, em Conde, no litoral da Paraiba.

A primeira questéo foi definir que assinatura o Sentinel poderia
encontrar. A segunda questao foi como monitorar o vazamento em qualquer

area do litoral ou mesmo no fundo do mar? Esse era um desafio.

Outro desafio era a descontinuidade das imagens de satélite.
Por ter optado pelo Sentinel, havia sempre uma consideracdo ou 0 que nés
chamamos de um trade-off. O Sentinel ganha com a resolucdo espacial e
dados, pois independe das condicbes atmosféricas, da condicdo de
imageamento, se € dia ou noite. Porém, sua resolucdo temporal limitava certas
questdes que poderiam ajudar a responder a pergunta principal — se o satélite
realmente detectaria as manchas no litoral do Nordeste.

Assim, comecamos a varrer no sentido do Maranh&o até o sul
da Bahia, toda a costa do litoral nordestino, estendendo-nos um pouco a regido
do Espirito Santo e, em alguns casos, até o Rio de Janeiro. Foi um movimento
aleatorio, pegando todas as imagens disponiveis, colocando-as num sistema
de informacdo geografica, no qual eu inseria outras informacdes

complementares, porém, o dado principal era a imagem do Sentinel.

Foram utilizadas todas as imagens disponiveis do Sentinel dos
altimos meses, referentes a julho e agosto. Ainda estendemos até setembro,
guando estava disponivel. Em outubro, a medida que as informacdes de que as
manchas ainda continuavam — e continuam — chegando a Regido Nordeste

do Brasil, avangavamos colocando novas imagens do Sentinel.

Portanto, a primeira parte da etapa metodoldgica utilizada com
os dados do Sentinel foi fazer a varredura de toda a regido costeira. Em trés
dias, a grande pergunta ou uma das perguntas do laboratério jA havia sido
respondida. As imagens do Sentinel detectaram a presenca de uma grande
mancha localizada paralelamente ao norte do Rio Grande do Norte, mais

precisamente no Municipio de Sdo Miguel do Gostoso, que passava de
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noventa quildmetros de extensdo, com aproximadamente um quildmetro de

largura.

Fizemos contato com a Agéncia Espacial Europeia, para que
também jogasse luzes técnicas e pudéssemos ter certeza de que ndo havia
outros sinais. Como resposta, recebemos um e-mail falando sobre essa
mancha, com mais informacdes técnicas, para que eu pudesse tomar uma
deciséo ou fazer uma avaliacdo mais assertiva e conclusiva sobre a imagem do
Sentinel do dia 24 de julho de 2019. Essa data é crucial para o LAPIS, é
determinante ndo sO para responder, mas para refutar outras questdes

especificas em relacdo ao derramamento de 6leo.

Continuamos fazendo a varredura e recorremos a outros
satélites, para confirmar. Tendo o Sentinel como referéncia, olhamos para o
Aqua MODIS e para o NOAA-20 VIIRS em busca de informacbes

complementares que poderiam auxiliar na validacdo dessas informacdes.

Um ponto importante: para sensoriamento remoto, €
fundamental a validacdo em superficie. J& estavamos falando de quarenta e
poucos dias ap0s o ocorrido, desse grande derramamento. Para nés, da area
de sensoriamento remoto e da area de desastres, a resposta mais rapida € a
melhor ferramenta. E precisamos validar isso em superficie. Entdo, ao néo
termos essas informagfes, estavamos buscando informacgdes retroativas para
gue pudéssemos encontrar um padrdo que estivesse associado a essa grande

mancha ou a outras manchas.

Nessa primeira varredura, do Maranh&o até o sul da Bahia,
foram necessarias varias horas, varios dias olhando as imagens, colocando no
sistema de integracdo varias outras informacbes, sismologicas, sobre
exploracdo de petroleo, sobre as dutovias que ligam essa exploracdo de
petréleo, e outras informacdes, como topografia do fundo do mar, marés e
ventos. Enfim, todas estavam dentro de uma mesma plataforma, do Sistema de
Informacdes Geogréficas (GIS), que permite analisar esses dados ao mesmo

tempo.
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Entdo fizemos toda essa varredura e localizamos a grande
mancha no dia 24 de julho. Encontramos alguns slicks, que podem ter origem
orgéanica ou ndo organica. Muito deles estdo associados com derramamento de
0leo ou com dleo vindo do fundo do mar, naturalmente. Encontramos esses

slicks no sul da Bahia.

A segunda etapa comecou no inicio de novembro, quando foi
anunciado pela Policia Federal e pela Marinha que o Bouboulina poderia ser o
principal causador, o primeiro suspeito de ter provocado o derramamento de
0leo. Quando surgiu a primeira informacdo, numa sexta-feira a tarde, quando
ficamos sabendo oficialmente, veio muito rapidamente a minha cabeca que era
a mesma imagem que eu encontrei no Rio Grande do Norte, ou seja, a
narrativa agora se complementava com o gque estava sendo colocado. Porém,
o que fizemos apdés essas analises foi olhar 0 nosso sistema, pegar a
localizacdo da imagem do Sentinel do dia 24 de julho de 2019, a localizacao

geografica do ponto.

O Sentinel também detecta a presenca de navios e possiveis
informacdes, principalmente ondas de Bragg, tipos de rugosidade da superficie,
altimetria da superficie, informacdes dielétricas da superficie. Isso tudo faz com
gue uma mancha seja mais clara ou mais branca, em funcdo dessas ondas e

micro-ondas na banda C.

De onde vieram as informacdes de inteligéncia de localizacéo
de navios? Da Marine Traffic, a qual tivemos acesso como usuario. Acessamos
toda a plataforma, pegamos todos os dados do Bouboulina e de quatro navios
e vimos que o Bouboulina passou dois dias apés a mancha do dia 24 de julho.

Ou seja, a mancha existia, e dois dias apds passou o Bouboulina.

Todavia, n6s continuamos olhando o padrdo baseado no
sistema de inteligéncia da Traffic Marine, no sentido de ver se havia alguma
anomalia. Ha informacbes também que s&o postas nesse sistema,
meteoroldgicas, oceanograficas e sobre ventos. Olhamos o comportamento do
Bouboulina em relagéo a linha diagonal que sai do Rio Grande do Norte até a
Africa do Sul. N&o havia anomalia em termos de velocidade, em termos de o
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navio ter parado e outras caracteristicas que foram levantadas. Entao,
chegamos a conclusdo de que ndo havia nenhuma relacao direta desse navio
com as manchas que haviamos descoberto. Depois analisamos o0s quatro
navios gregos, com todas as informacdes. Nao se evidenciou que eles

tivessem causado o derramamento.

Comecaram a surgir outras perguntas. A imagem do Sentinel
detectava a presenca de navios proximos da grande mancha que encontramos,
nao relacionados com 0s navios gregos, tampouco com outros navios. Na
Marine Traffic, esse navio ndo existia, porém, na imagem do Sentinel,
detectava-se a presenca de um navio. Entdo havia um navio fantasma para a
Marine Traffic. Nado havia informac6es de localizacdo geografica. Fizemos uma
listagem espacial de possiveis navios naquela regido e deduzimos que se
tratava de um navio que ndo tinha a localizacdo dentro do sistema

internacional, como é exigido por lei.

Comecgamos a fazer uma segunda varredura, que se iniciou no
mesmo sentido, porém buscando um padrdo, uma assinatura espacial que ja
haviamos detectado na primeira varredura. Fomos mais pinpoint, no sentido
mais detalhado, para fazer essa varredura e encontramos a segunda grande
mancha localizada na data. A imagem do Sentinel identifica, no dia 19 de julho
de 2019, uma mancha de mais ou menos 86 a 50 quildometros, muito préxima
da costa da Paraiba e com uma extensdo de 500 metros. Nés ainda estamos
analisando essa parte, jogando outras informacdes técnicas para detalhar, mas
foi a nossa segunda grande mancha, num intervalo de 5 dias em relacdo a

primeira mancha do dia 24.

E encontramos no Sentinel a localizagdo de um ponto brilhante,
que, normalmente, € uma possivel indicacdo do navio, e havia outros navios
também. Para a Marine Traffic, era como um navio fantasma. Para nos néo era
um navio fantasma. NOs precisdvamos entender que navio passou ali naquela

regido, que embarcacéo poderia estar associada a essa passagem.
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Temos, nos dias 19 de julho e 24 de julho, as duas grandes
manchas. A presenca dessa grande mancha foi detectada por trés satélites,

que é a nossa referéncia do dia 24.

NOs recorremos ao CBERS, o satélite sino-brasileiro para
exploracdo terrestre, do INPE, uma parceria entre Brasil e China. Vimos
algumas nuances Oticas, e isso € sempre muito dificil, porque se trata de
interpretacéo de imagens. O fundo do mar absorve radiagéo, a reflectancia dele
€ baixa e a emissividade dele vai depender das condi¢cbes oceénicas. E a
atmosfera pode muitas vezes provocar ou causar areas mais secas e dar uma

percepcdo de como se fosse uma mancha de dleo.

Noés processamos a imagem do INPE e ainda estamos em
processo de avaliacdo. Mas had um grande sinal ali que pode estar relacionado
com a mancha de 6leo que estamos analisando. E, para validar isso, estamos
utilizando a imagem do EUMETSAT de alta resolucdo, que sao imagens de 15
em 15 minutos, num sensor especifico que pode jogar luz em termos de

derramamento de 6leo.

Esse € o quebra-cabeca. A primeira mancha do dia 24 de julho
foi detectada por trés satélites. A extensdo dela aumentou utilizando o Aqua
MODIS e o NOAA-20 VIIRS, que foi utilizado também como referéncia, no dia
19 de julho, para que nortedssemos quem era esse fantasma do ponto de vista
da Marine Traffic. Fizemos um exercicio inverso. N0s observamos esses dados
retroativamente, selecionamos a costa leste e, no més de julho, varremos todos
0S navios cargueiros com Oleo cru que a Marine Traffic disponibiliza no seu
sistema de vigilancia, no sistema de inteligéncia. Fizemos o mesmo para
aguela regido ali no dia 24, selecionamos todos 0s possiveis navios que
poderiam ter traficado sem ter nenhuma contestacdo diplomética, ou seja, o
sistema permite o0 acesso a esses dados, sem que molestemos governos ou

outras autoridades.

Selecionamos 111 navios com base na regido geogréfica.
Note-se que tinha que ser um navio cargueiro transportando 6leo cru e teria

gue ser no més de julho, ja que a mancha foi registrada no dia 24. Nés
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precisavamos saber se, em algum momento, esse navio daria alguma
informacéo, se haveria alguma anomalia que pudesse associar com todos 0s
navios e cargueiros que passaram no més de julho e que tivessem alguma

associacdo com a mancha do dia 19 e a mancha do dia 24.

Para simplificar, essas informacdes estdo contidas num dossié
extremamente preciso, nos relatérios bem detalhados. Esse dossié vai ser
entregue a Policia Federal, a Marinha e a outros 6rgados que fazem parte da
Comisséo de investigacdo. N&o esquecendo que havia outra mancha aqui

embaixo na Paraiba, que ligava todo esse quebra-cabeca.

Nés conseguimos detectar a uma distancia de mais ou menos
quatro dias, fazendo alguns calculos aproximados, a localizacdo de um navio
suspeito. Ele ligou — e ndo posso nem usar essa palavra "ligar" — a
localizac&o dele e, de repente, apareceu naquele ponto dos 111 navios. Esse
navio foi o dnico que teve uma posicdo destacada numa determinada
localizacdo, depois de um processo de selecdo de 111 possiveis navios
cargueiros que poderiam ter passado naquela regido, indo da costa do
Nordeste até o Caribe e um pouco mais ainda préoximo a costa leste dos
Estados Unidos. NoOs identificamos esse navio, fizemos uma pesquisa
retroativa para saber qual era o comportamento dele e observamos as curvas

em termos de trajetoria.

Em resumo, nds rastreamos 111 navios. Um deles apresentou
a evidéncia de que alguma incidéncia poderia ter ocorrido durante o seu trajeto.
O navio suspeito apresentou uma trajetéria muito irregular. Esse navio foi o
primeiro que o LAPIS apontou apos ter refutado as informagdes do Bouboulina.
E isso foi baseado nas evidéncias das imagens do Sentinel e nas informacgdes

de inteligéncia marinha disponibilizadas pela Marine Traffic.

Esse navio, que a Marine Traffic associou como nhavio
fantasma, fez uma trajetoria apés o dia 24. Aparece a localizag&o dele na india
e depois proximo as Bahamas. Ele comeca a subir em direcdo aos Estados
Unidos, numa latitude proxima de Connecticut, da Pensilvania e de

Massachusetts, mais ou menos em aguas internacionais. Ele vira, vai para a
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regido contornando os Acores, desce em paralelo ao Marrocos, vem para Serra
Leoa, desaparece e vai aparecer novamente na india. Todos os pontos desse

navio estdo detalhados.

No6s achamos melhor divulgar o nome — Voyager | —, apesar de
termos que consultar algumas autoridades a respeito. Esse € 0 navio que nos
apontamos como suspeito. Ndo estamos dizendo que € ele. O LAPIS néo tem

capacidade, ndo tem ferramenta criminal para dizer que o Voyager € o culpado.

Porém, baseados em informac@es, em evidéncias de satélites e
em informacdes da Marine Traffic, chegamos a essa conclusdo. E, pela
primeira vez, pelas evidéncias das imagens de satélites, vimos que as
manchas do dia 19 de julho e do dia 24 de julho se correlacionam em termos
de espaco e tempo que o navio normalmente leva, embora por todo tempo o
Voyager 1 estivesse com sinal desligado naquela regido. Ele era fantasma até
aguele ponto, mas, chegando na regido das Bahamas, ele ja ndo passava a ser
um navio fantasma. E ele passa pela Venezuela. Nao sabemos se, nesse

trajeto do Voyager, ele foi para a Venezuela. Normalmente, ele vai.

7

Os nossos mares estao seguros? Esta é a pergunta. Em
dado momento, nas duas varreduras que foram feitas com as imagens do
Sentinel, na primeira houve uma questdo geral: qual era a origem desse
derramamento? Ainda continua em fase de monitoramento e em fase de
validacdo. A segunda etapa era olhar os navios e ver a gue ponto esses havios
tém colocado pressdo na nossa costa, em aguas nacionais, e, muitas vezes,
em aguas internacionais. Esta claro que precisamos de um sistema de

monitoramento operacional continuo e sistematico na nossa costa.

Percebemos isso quando comecamos a ver alguns navios,
principalmente no Espirito Santo, que estavam completamente dissociados,
sem nenhuma conexdo com as manchas do Nordeste. Porém eram
vazamentos ou poluentes de navios que estavam na regido de exploracao de
petréleo. Ou seja, ndo ha s6 vazamento; ha também outros poluentes que o0s

navios podem liberar.
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Por dltimo, mostramos novamente a mancha do dia 24 de julho,
com a localizacédo dos pocos de exploracdo da PETROBRAS, com os dutos, as
dutovias na regido do Rio Grande do Norte. Ha duas imagens do Sentinel, no
meu sistema de informacdo geografica, quando conseguimos estabelecer
algum padrdo e tentar buscar algumas informacBes auxiliares que
complementem e que possam jogar luz, ou, de certa forma, em algum
momento refutar algumas questdes que sao levantadas em termos da imagem
de satélite, ou mesmo em relacdo a parte atmosférica oceanica ou ao ruido

gerado pelo navio.

Conclusbes: as manchas de Oleos detectadas a partir dos
satélites proximo ao Rio Grande do Norte e Paraiba indicam que o navio
tanque pode ter praticado crime ambiental. Mais uma vez, é uma suspeita.
Vazamentos identificados em outras areas do litoral brasileiro chamam
atencdo de que o problema pode ser ainda mais complexo do que o atual
desastre. Lembro eu, por estar na Regido Nordeste do Brasil quando era
pequeno, que piche era uma coisa normal. Viamos pequenas quantidades de
piche. Ndo se compara com o0 que estd acontecendo agora, mas ja havia
registro de pequenas quantidades de piche na praia. Qualquer pessoa que se

lembre da sua infancia certamente passou por essa experiéncia.

Isso é que o laboratério fez. A UFAL participou de todo esse
processo. A nossa principal mensagem, que é importante, é que as nossas
referéncias sempre foram duas imagens e foram outros dados auxiliares para
gque chegassemos a apontar esse navio. Ficamos muito preocupados em
anunciar essa informacao, porque é uma responsabilidade, e o Laboratério ndo
tem missdo de investigagdo. Cabe as autoridades investigar e as nossas
informacdes estdo todas disponiveis. Na pequena plataforma, que estd em
andamento, vao estar disponiveis as informacdes para que possam ser

utilizadas.

Deixamos essa pequena participacdo da UFAL. O impacto das
manchas na Regido Nordeste do Brasil tem uma cadeia. Hoje, a principal
cadeia afetada sdo os pescadores artesanais — nao que a fauna e a flora néo

sejam.
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As imagens foram avaliadas de forma independente, com muito
cuidado, para que ndo se colocassem certas autoridades em questionamento.
Trata-se de pesquisa, e, pode ser questionada, como tem sido. Assim deve ser.
E pode ser em alguns pontos. Estamos tranquilos para falar sobre esses

pontos mais especificos.
Resposta a perguntas e consideracdes finais

Eu acho fundamental abordarmos as reivindicacbes dos
pescadores artesanais, que Sao extremamente importantes e representam o
gue de fato anseia a sociedade civil. Eu faco um paralelo rapido com a seca na
Regido Nordeste do Brasil. Sabemos que a seca ainda é um fenbmeno que
ameaca toda a questdo socioambiental — e isso hd mais de um século. A
participacdo da sociedade civil, neste momento e historicamente, sempre
esteve relegada a um segundo plano. Estou falando isso como professor, como
servidor publico, um critico sobre como as nossas informac6es devem chegar a

sociedade em geral, ao grande publico.

Na parte técnica, a UFAL colocou um grupo de trabalho muito
especifico para fazer levantamentos de varios niveis, desde a questdao dos
peixes, dos pescadores, diretamente em analises, envolvendo o Departamento
de Quimica e outros grupos. E um grupo de trabalho de servidores publicos
que esta prestando esse servico e tentando entender toda essa dinamica.

A Universidade, conjuntamente com outros grupos na Regido
Nordeste, colocou varios pesquisadores numa expedicdo cientifica, para
acompanhar e fazer o levantamento de informacdes do Velho Chico. O Velho
Chico nao esta isento e tampouco deslocado de toda essa questdo ambiental
dos nossos mares, porque ha uma forte conexao principalmente na regiao de

Sergipe e de Alagoas.

A participagdo dos Municipios e dos Estados vai ser a forma
como nos, sociedade civil, poderemos implementar ou direcionar acdes

praticas para que possamos participar mais do PNC. O exemplo dos comités
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de bacias nédo é perfeito, mas foi criada essa forma para que a sociedade civil

pudesse se engajar direta ou indiretamente nessas acgoes.

E uma questdo de cidadania. Obviamente, a sociedade esta
preocupada, porque ndo sdo apenas 0s pescadores artesanais. Existe a
questao da pesca internacional, que também afeta uma escala muito maior, em

termos de alimentos, de seguranca alimentar e da qualidade desse peixe.

Os mares também precisam dos pescadores artesanais,
porque eles sdo o primeiro contato com toda a questdo que surge nessa
regido, especificamente. Os pescadores atestam a qualidade do que esta

acontecendo nos nossos mares, sdo os guardides.

Hoje, a universidade passa por uma situacdo extremamente
critica de recursos. O meu servico em relacdo a isso se restringe a
basicamente trés pessoas. No laboratério, temos varias dificuldades em termos
de recurso, de bolsas e de colaboradores, mas nem por isso deixamos de
colocar o esforco de tentar encontrar uma primeira resposta diretamente
relacionada com a minha competéncia, que € a parte de processamento de

imagens de satélites. Ja4 tenho mais de 22 anos de experiéncia.

Existe uma camara setorial entre o Brasil e a Alemanha. Ha
uns quatro ou cinco anos, foi feito um primeiro contato dos representantes
brasileiros com 0s representantes europeus para que se pudesse criar um
plano de contingéncia utilizando-se informacdes de satélites. No caso, o
satélite Sentinel 1-A foi uma pauta da discussao. Existe o Projeto Copérnico,
gue hoje é de interesse para o Brasil em termos de articulacdo, de informacdes
de missao do Sentinel 1-A a 2-B e de varias missdes, nao so de radares ativos,

mas também de radares Opticos.

Ha um esforgo hoje da UFAL com esses funcionarios publicos,
nas suas competéncias, de tentar atender a uma demanda rapida. A nossa
pesquisa foi pautada em dois pontos, e o primeiro foi saber se nés
encontravamos alguma resposta, nessa regido costeira, que pudesse ser

identificada por satélite. Havia certo questionamento, se os satélites poderiam
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observar isso. Pensamos no futuro. Mas, para chegar a uma resposta, tivemos
qgue olhar a questdo mais retroativa de dados, de informacdes e de integracao

de dados.

Partimos de uma informagdo muito importante: a Petrobras e a
Universidade Federal da Bahia, em estudos independentes, concluiram que
este 0leo que esta chegando a nossa costa ndo é produzido no Brasil. Entdo
adotamos essa evidéncia e utilizamos o dia 30 de agosto como a data de
aparecimento das primeiras manchas que impactaram o litoral da Paraiba. A
partir dai tentamos eliminar os navios, embora houvesse uma certa
preocupacado nossa de que outras fontes precisassem ser investigadas, fontes
naturais que podiam estar relacionadas, principalmente os slicks. A conexao

com essa parte do fundo do oceano precisa ser mais bem avaliada.

Esse é um trabalho interdisciplinar e multidisciplinar. Eu acho
gue as universidades tém um papel importante nesse processo. Elas ndo
podem ser ignoradas. Elas tém especialistas que podem contribuir. Eu acho
que a sociedade civii como um todo j4 estd, na forma dos pescadores,
colocando que é necessaria uma resposta depois de um desastre. Ainda
estamos aprendendo muito com essas questdes do antes, durante e depois de
desastres. Quais sdo as medidas? Quais sdo as ferramentas para se fazer
isso? Também ha de se entender que o Brasil € um pais muito complexo, que
tem uma dimensdo continental, e realmente h& coisas que precisamos
melhorar de infraestrutura, ndo sé de formacdo de recursos humanos, mas

também de infraestrutura de analises. Que isso seja descentralizado!

Quando eu falo descentralizado, estou falando que, se o
problema estd na Regido Nordeste do Brasil, vamos buscar um pouco dessas
competéncias na Regido Nordeste do Brasil, para que também se junte com
outras competéncias em outras partes. Isso faz com que a ciéncia também
ganhe um pouco mais de descentralizacdo regional, fazendo que ela possa

chegar a outras regides que tém competéncia, mas nao tém infraestrutura.

NoOs do LAPIS, mesmo com pouco recurso, achamos que é
importante que a academia faca essa ligagdo com a 0s anseios da sociedade
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de uma forma direta e ndo fique s6é olhando para os artigos. Fica também essa

mensagem um pouco critica.

SR. LEONARDO BARROS

A HEX é uma empresa focada Unica e exclusivamente na
execucdo de sensoriamento remoto, a partir de dados orbitais. A HEX nao
atuou nesse episédio de uma forma pontual. Na realidade nés ja investimos
nesse tema ha alguns bons anos. Eu trouxe o Atestado de Capacidade
Técnica, emitido pelo IBAMA, indicando que a HEX monitora, h4 mais de dois
anos, uma area de interesse especifica, que ndo é a do incidente, exatamente
buscando detectar manchas de 6leo e monitorar a evolugdo dessas manchas.
A é&rea de interesse compreende a Bacia de Campos e a regido do pré-sal

brasileiro.

A HEX agiu nesse trabalho por conta propria, entregou os
indicativos e resultados direta e exclusivamente para as autoridades brasileiras.
Somente a partir do momento da retirada do sigilo das investigacdes, o
trabalho da HEX, que ndés fizemos e entregamos para as autoridades
brasileiras, tornou-se publico. Eu acho que essa é uma informacéo importante

de ser contextualizada.

Eu gostaria de me colocar ao lado do professor da UFAL,
primeiro, na questdo da aplicacdo de dados de satélites, da deteccdo de
manchas de 6leo e do monitoramento e acompanhamento. Isso € possivel, e
noés temos uma literatura cientifica farta nesse sentido. NOs mesmos

contribuimos muito para essa literatura cientifica.

Outro aspecto é que a HEX entregou um relatério, € 0 Nnosso
trabalho cessou. N6s nao evoluimos mais em analise posterior a entrega do
nosso documento com os indicativos que la constam. Nesse aspecto, n0s ndo
avaliamos outros indicativos gerados por outros meios, por outras instituicoes,

sejam elas brasileiras ou estrangeiras.
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O que me ocorre aqui € que, sobre a ressalva que o professor
fez em relacdo aos nossos indicativos, ao poligono e a mancha que ele
considera que € coincidente, o prisma de comparacdo do nosso relatorio esta
equivocado. O indicativo da mancha, do poligono e da localizacdo da mancha
de 6leo ndo € esse que foi apresentado aqui pela Universidade. Isso invalida o
indicativo elencado pela UFAL? N&o. O que eu estou falando € que os
indicativos e o poligono, com 0s quais uma instituicdo ou a nossa instituicdo
trabalhou ou trabalha, sao diferentes. Uma coisa exclui a outra? Em absoluto.
Séo indicativos que ndo séo conclusivos, nem o nosso trabalho, nem o trabalho

deles.

Nesse ponto nés também concordamos que séo indicativos de
poligono, de manchas e de embarca¢cBes potencialmente envolvidas que
merecem atencdo e que suportam linhas de investigacdo. Somente essas
linhas de investigacdo que estdo sendo conduzidas pelas autoridades

brasileiras é que poderado chegar a alguma concluséo.

SR. ALEXANDRE SILVA

Para iniciar esse trabalho, nés partimos da analise de trabalhos
executados anteriormente na investigacao quanto a origem das manchas. Um
deles foi o trabalho realizado pela Federacdo Internacional da Poluicdo de
Proprietarios de Tanques — ITOPF. Esse relatorio apontou, tendo como base
as correntes oceanicas e 0s ventos oceanicos, as possiveis areas de origem

dessa mancha de 6leo que chegou ao litoral.

As possiveis areas de origem contemplam trés regides com
datas distintas. No caso, a area mais ao leste, mais ao norte, seria a possivel
area do dia 1° de agosto; a mais ao sul, no dia 15; e a mais ao oeste, em 25 de
agosto. Tudo isso leva em consideracdo os modelos de correntes oceanicas e
os ventos. Essa foi uma engenharia reversa que eles fizeram para determinar
aquelas areas. Noés utilizamos essa informagdo para determinar as nossas

areas de interesse para a procura, ou seja, a partir desse momento nao
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procuradvamos no oceano inteiro, mas procuravamos segundo dados cientificos

e segundo areas especificas.

Também tivemos o conhecimento de outro relatdrio da agéncia
americana NOAA, sobre a andlise de imagens do Sentinel-1 e do Sentinel- 2,
optico. Na area que eles analisaram, ndo encontraram indicios de poluicdo por
0leo, em determinado intervalo de tempo. Eles analisaram as areas, entre o dia

25 de agosto até o dia 7 de outubro, pelo Sentinel-1.

Fizemos a sobreposicdo da area do NOAA com as areas do
ITOPF e a andlise das correntes maritimas naquele periodo. Com base nisso,
determinamos uma quarta area, com periodo mais antigo do que o dia 1° de
agosto. No caso, fizemos uma procura até o dia 25 de julho e anteriormente.
Perfazendo esse caminho, nés chegamos a algumas conclusdes. Primeiro, a

de disponibilidade de imagens na regiéo.

A partr do momento em que nos nos afastamos
geograficamente da costa, a disponibilizacdo de imagens diminui
drasticamente. Entdo, nés monitoramos perto do litoral e fomos entrando no
oceano. Ha disponibilidade de imagem no Envisat e Sentinel-2 perto da costa;
Sentinel-1 préximo a costa, um pouco dentro do oceano. A partir dai, ocorre
escassez desse tipo de informacéo, ou seja, do tipo de adensamento de

informacdes necessario para ter andlises determinantes.

Passamos, entdo, para imagens maiores, que tém a parte do
nivel optico, do infravermelho, que sdo a MODIS e a Sentinel-3. Elas tém uma
cobertura diaria e global com todas essas informacdes radiométricas.
Obviamente, dessas imagens, diferentes produtos sdo derivados, como, por
exemplo, a andlise de concentracdo de clorofila, a andlise de NDVI para
constatar se ali existe alguma formacdo de origem organica ou de origem

vegetal. A parte do sensor termal que serve para indicar a temperatura.

Todos esses dados foram consultados na nossa analise. A
parte da forma, da feicdo, € importante na deteccao de 6leo, porque sua forma
€ muito caracteristica. Existem diversos gabaritos de forma e de cor que
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aparecem no espectro eletromagnético, na radiometria, na resposta espectral.
Existem varios gabaritos, varios estudos feitos em cima da deteccdo de odleo
que nos consultamos, para ver se aguelas manchas tém realmente alguma

coeréncia em serem polui¢cdes por 6leo e seus derivados.

Nas imagens do dia 27 e do dia 28, ndo existe nenhuma
alteracdo nas imagens, elas estéo limpas. A partir do dia 29, ela comeca a ter

alteracdo com um padréo caracteristico.

NOés tivemos quatro padrbes caracteristicos. Elencamos esses
padrbes e, a partir daquele momento, tivemos quatro deteccdes. Nos fizemos
esse trabalho para correlacionar essas detec¢cdes — séo deteccgdes isoladas ou
sdo deteccgOes correlacionadas —, e, para isso, utilizarmos mais uma vez 0s
modelos de correntes e ventos oceéanicos, porque a mancha de Oleo se
movimenta com a orientacdo da corrente e do vento oceanico. Esse € um fator
fundamental para fazer a correlacdo entre as manchas e elencar a

possibilidade de essa mancha ter chegado ao litoral.

Estes sdo os resultados dos modelos utilizando correntes
geostréficas também, que sdo as principais componentes das correntes
oceanicas. O vento nessa regiao era predominantemente de 10 a 15 nds, com
direc@o e sentido de leste a oeste. O modelo da uma coeréncia muito grande
com essas fei¢des, inclusive estabelecendo uma correlagéo entre essas quatro
deteccdes em quatro dias seguidos e também o padrdo de chegada na costa,

para o dia 30 de agosto.

E importante lembrar que, na literatura cientifica, quando nds
falamos de imagens no Gtico, a analise ndo € simplesmente feita a olho nu.

Entdo, nés fizemos uma andlise espectral de todas as manchas.

De acordo com a literatura cientifica, para se ter uma
representacdo da forma de algas, por exemplo, teria que haver uma
concentracdo bem elevada de clorofila A naquela regido: no caso de
luminescéncia de fitoplanctons, no minimo 3 mg/m® no caso de algas e

suspensdo de bloom de algas, no minimo em torno de 10 mg/m?; no caso do



99

que eles chamam de silk lane, que € material organico na superficie,
aproximadamente 30 mg/m®. Em todas as feicdes, alids, em toda a area, a
concentracdo de clorofila ndo excedeu 0,2 mg/m®. Entdo, a variagdo é muito
pequena na regido para se ter uma representacéo de tamanha expressividade.
Em face disso, nés descartamos a possibilidade de ter sido algum fator

bioldgico ou ambiental.

Entdo, a partir desse momento, nos delimitamos aquela
mancha e dissemos que tinhamos indicios — séo indicios, obviamente — de
contaminacgdo por Oleo e derivados naquela regido. Com esses indicios, nés
delimitamos aquela regido e, a partir dessa delimitacdo, nés consultamos
dados AIS.

E importante frisar que temos que ter cuidado com a fonte de
dados AIS. A nossa fonte de dados AIS é uma fonte completa. Além de
antenas, sao utilizados satélites na deteccdo. A tecnologia de antenas possui
um padrédo TDMA de slots. Entdo, o navio ou a embarcacdo com AIS ligado
necessita alocar um slot para enviar sua posicdo. O que acontece é que, com a
limitacdo de alguns servicos de AIS e com a concentracdo de embarcacdes em
uma determinada regido, mesmo a embarcacédo com AIS ligado pode ter perda
de informacado, dado o congestionamento desses slots. Por isso, € necessario
avaliar muito bem a fonte dos dados e, no caso do AIS, utilizar uma fonte bem

sé6lida desses dados.

Por exemplo, eu ndo sei se cabe aqui mencionar isso, mas
embarcacdes que podem ter sido apontadas como dark ships foram
documentadas, foram localizadas, estavam com AIS ligado e, portanto, ndo
seriam navios-fantasma. Ao apontar esses dados, como o professor da UFAL
disse, existe certa responsabilidade. Se vocé tem esses dados e consegue
fazer o cruzamento, ndo se pode dizer que o navio seja um dark ship ou um
navio-fantasma, até vocé saber se ele estava ou ndo com AIS ligado naquele

momento ou se ele o desligou de forma proposital.

A maioria dos navios apontados pelo professor da UFAL sé&o
também documentados. N6s chegamos a fazer alguns relatérios sobre esses
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navios e os entregamos a Policia Federal. O que acontece é que, na regido
que delimitamos, fizemos o cruzamento com todo tipo de embarcacdo que ali
passou. Nao nos limitamos a navios tanques e a navios de origem especifica
determinada. O navio que apontamos foi 0 Unico que passou naquela regido.
Os demais dados surgiram a partir das informacdes agregadas naquele servi¢co

disponivel.

SR. LEONARDO BARROS

A primeira licdo aprendida desse incidente € a necessidade de
o Brasil contar com um sistema de monitoramento dos seus mares. Ai tem
que ser definido em qual abrangéncia, em qual tamanho, com qual qualidade
etc. Cabem varios estudos sobre isso, mas é premente essa necessidade.

Outro aspecto é que todos os indicativos que porventura
tenham sido gerados, ou venham a ser gerados, por qualquer instituicao,
independentemente se publica, privada ou académica, desde que embasados
metodologicamente, com evidéncias explicitas, claras, merecem ser

investigados.

Por dltimo, € muito importante essa mobilizacdo da sociedade
brasileira, enquanto academia — nés somos uma empresa 100% brasileira —,
enquanto iniciativa privada, da propria PETROBRAS, das autoridades do
Executivo e do Legislativo, porque estamos mostrando ou tentando mostrar ao

mundo que temos capacidade de apurar o que esta acontecendo.

Trata-se de um incidente complexo. A questdo nao é facil, ndo
€ simples. Merecem respeito as equipes técnicas locadas, pelo esforco que

estdo fazendo. Esse é um assunto que realmente precisa ser tratado.

Posso afirmar que a questédo de incidentes relacionados a
manchas de 6leo em mares brasileiros € muito mais corrente e recorrente

do que os senhores possam imaginar. Eu digo isso porque n0S somos
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uma empresa que mantém ha anos um monitoramento ativo, sistematico,

de determinada regido do mar brasileiro.
Resposta a perguntas e consideragdes finais

A nossa empresa continua a disposicdo das autoridades
brasileiras, ndés estamos dispostos a apoiar 0 que estiver ao nosso alcance,

como fizemos até agora.

Mais uma vez, eu acho que instrumento legal existe. Considero
gue o PNC seja mais do que suficiente, em termos de legislacdo. Falta agora
um engajamento maior para nos brasileiros podermos nos aparelhar e dar as
providéncias necessarias. Essa é a minha visdo. Tecnologia, com especialistas

de diversas areas, ndo nos falta. O que falta, realmente, é essa organizacao.

SR. ALBERTO WISNIEWSKI

Esse é um caso que naturalmente mexeu com varias
instituicBes. Véarias pessoas se predispuseram a ajudar, a prépria comunidade
naturalmente se envolveu com isso, € 0 hosso Grupo de Pesquisa em Petroleo
e Energia da Biomassa, da UFS, ndo pode ficar de fora. Logo que o 6leo
chegou até a costa sergipana, entramos em contato com o IBAMA, para que

pudéssemos contribuir, de certa forma, com a competéncia que nos cabe.

Inicialmente, a proposta da nossa participacédo foi a seguinte:
tinhamos que responder se o 6leo que estava chegando a costa sergipana
tinha alguma relagcdo com as 19 ou 21 plataformas que operam naquela regiéo,
naturalmente para que se pudesse fazer um combate inicial a esse evento. A
segunda resposta que nos predispusemos a fornecer era se todo o Oleo que
estava chegando a costa sergipana tinha apenas uma origem ou diferentes
origens. Por fim, havia o caso, que esta divulgado na midia, do aparecimento
de alguns tambores de O6leo, a principio, no litoral sergipano e, mais
recentemente, no litoral do Rio Grande do Norte. Comecamos o trabalho

tentando responder a essas trés perguntas, inicialmente ao IBAMA, porque € o
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orgao de que nos aproximamos para que pudéssemos ter acesso as amostras

de Oleo, ja que eles estavam fazendo o trabalho de coleta.

Usamos o DNA, uma estrutura de proteina, para identificar
cada um de nos e pequenas diferencas entre nés; o petrleo segue essa
mesma linha, entdo podemos usa-lo. Estou usando esse jargdo do DNA do

petréleo porque ele foi muito batido e muito divulgado nesse tempo.

O que seria isso? O petroleo carrega dentro dele uma por¢ao
de compostos. O petroleo, hoje, tem mais de quarenta mil compostos na sua
composicdo quimica, o que dificulta naturalmente a analise, mas também
facilita. Considerando que o petrdleo tem uma origem organica de 140 milhdes
de anos e que ele veio do aporte de matéria organica, ou seja, foi uma
quantidade de matéria organica que deu origem a esse petréleo, ele carrega
dentro dele uma composicdo quimica. Como cada um de ndés tem na
identidade uma impresséao digital, o 6leo segue essa caracteristica, e usamos

esse perfil como uma impressao digital para o identificarmos.

Comparando o perfil do éleo do tambor que apareceu na praia
de Pirambu com o do 6leo que apareceu na Coroa do Meio, em Aracaju, aonde
chegou a maior quantidade de 6leo, verificamos que eles ndo tém correlacao.
Eles tém uma diferenca entre os sinais. Isso, a principio, poderia remeter-nos a
dois incidentes, o que traria um problema um pouco maior. Se um incidente
esta dificil de resolver, imaginem dois. Também ndo pode aportar no litoral

barris contendo 6leos. Entéo teriamos que tratar isso como dois incidentes.

O que acontece € gque temos um problema, porque esse 6leo,
quando cai no ambiente, pode sofrer biodegradacbes naturais. Os
microrganismos conseguem digerir. Inclusive, isso é um dos tratamentos que
se utiliza quando ha acidentes envolvendo 6leo em alto mar: se coloca uma

quantidade de microrganismos em cima desse 0leo.

Existem algumas espécies, que chamamos de biomarcadores.
Por mais que eu tenha um 0leo de caracteristicas diferentes, observamos que,

através de uma analise muito especifica, eu consigo identificar todos esses
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biomarcadores, em intensidades que me propiciem dizer se um 0Oleo € parecido

com o outro.

E muito natural que todo Oleo tenha o0s mesmos
biomarcadores, mas eles mudam as intensidades. E se ele muda a
intensidade, eu ja posso dizer que ndo ha correlacdo. Agora, se eu consigo
pegar essas intensidades, eles tém 0s mesmos compostos e as mesmas
intensidades, eu posso dizer que sdo 6leos parentes, sdo Oleos que tiveram

uma associagdo na sua origem.

Os hidrocarbonetos, que sdo 0os menos toxicos, sdo digeridos.
Mas esses biomarcadores, independentemente de o0s Oleos estarem em
contato com o mar ou ndo, continuam intactos. Entdo, temos que pegar esse
Oleo todo e buscar pingcar essas moléculas, para podermos utiliza-las como

referéncia para fazer a identificacdo da origem do 6leo.

Emitimos um resultado que confrontou um laudo inicial que a
Marinha havia divulgado, de que o 6leo do tambor ndo era 0 mesmo e néo
tinha relagdo com o O6leo da praia. Efetivamente, usando as técnicas
convencionais e padrdes utilizadas por varios laboratérios no mundo, realmente
podemos dizer que ndo. Mas existia um trabalho na literatura, bem recente, de

2017, que sugere utilizarmos uma técnica um pouco mais apurada.

Observamos que, pela técnica convencional, hd& menos sinais
e, as vezes, sinais com menos intensidade, o que dificulta compararmos esses
Oleos, essa impressao digital. Entdo nds optamos por trabalhar pelo método
MRM, que traz um pouco mais de seletividade, ou seja, permite olhar muito
mais a fundo no DNA do petréleo.

Utilizando o método tradicional para comparar o 6leo do tambor
com o Oleo da praia, verifico que realmente h& diferengca. Entdo, eu poderia
afirmar que sao 6leos que nao tém relacdo, sédo diferentes. Mas eu ndo posso
desconsiderar esse 0leo, porque ndo sabemos quanto tempo ele esta no mar,

nao sabemos o quanto ele ja foi impactado por esse processo.
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Mas, trabalhamos com wuma técnica mais apurada e
comparamos o0 6leo da praia com os 6leos que sdo produzidos em Sergipe.
Para uma classe de biomarcador, o 6leo da praia ndo apresenta o mesmo perfil
que os Oleos produzidos em Sergipe. Na quimica forense investigativa e
geoquimica organica, a gente ndo se baseia apenas em uma evidéncia. Vai-se
criando mais evidéncias. Entdo, fomos repetindo essa analise para diversos
outros biomarcadores, mostrando que o 6leo que estava na praia ndo tinha

relagdo com os 0leos produzidos em Sergipe.

Entramos na comparacdo do 6leo que estava na praia com 0s
dos tambores. Porque, se 0os tambores chegaram a praia coincidentemente na
mesma época em que o 0Oleo e séo diferentes, ha dois eventos. Agora, se eles
chegaram na mesma época a praia e eles tém uma correlacédo, esses tambores
trouxeram algumas informacdes que poderiam ajudar na investigacdo. Os
tambores sdo da empresa Shell de lubrificantes, mas ndo contém lubrificantes
dentro, ndo contém o produto inicial. Mas eles tém escritas a mao, etiqueta,
lote de fabricacdo, data de fabricacdo. Entdo, consegue-se associar e ter

indicios de que navio pode ter carregado esse tipo de produto.

Quando usamos esse tipo de andlise mais especifica,
observamos que o 6leo da praia e 0 6leo do tambor possuem exatamente as
mesmas moléculas, os mesmos biomarcadores e nas mesmas intensidades.
Entdo, posso dizer que o 6leo do tambor tem parentesco com o0 que esta na
praia e voltamos a ter apenas um evento. Ou seja, 0 evento que liberou o 6leo
que chegou a costa foi 0 mesmo evento em que esses tambores vieram a
acometer o litoral. Esses dados poderiam ser utilizados pela Policia Federal e

pela agéncia de investigacao.

Entdo, as respostas que trouxemos com esse trabalho até o
momento sdo: o O0leo ndo € das plataformas e ndo tem as caracteristicas dos
Oleos produzidos no Estado de Sergipe. Esses 6leos na costa toda eram um
s6, ou seja, mesmo com aspectos diferentes, eram 6leos de uma fonte s6. E o
conteudo dos tambores é de um 6leo que tem aspecto diferente, € mais fluido,

mas ele é parente do 6leo que esta na praia. Pode ter sido uma limpeza de
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convés, de um duto, de uma tubulacédo, que foi utilizado e foi acondicionado

nesses tambores. Essa € uma pratica bastante comum.

Fizemos dezenas de pesquisas, por isso demoramos a soltar
resultados. NOs levamos duas semanas trabalhando nesse evento, e néo
soltamos nenhuma informacgédo enquanto ndo tivéssemos total certeza e varios
indicios que levassem a essa conclusdo. Fizemos varias comparacoes. Depois
partimos para outras substéncias, que sdo caracteristicas também, que néo
sdo comumente usadas, outras moléculas. E essas moléculas estdo no
petréleo desde quando ele foi produzido, € uma molécula que nasceu com o
petréleo ha 140 milhdes de anos e ela vem intacta até os dias de hoje, dentro
do petréleo. Entdo, conseguimos pincelar essas moléculas para as utilizarmos

como referéncia de comparagao.

Sabe-se que o 6leo é pesado pela sua densidade, ou seja,
ele tem uma densidade proxima a densidade da &agua. E isso tem
dificultado um pouco os trabalhos de deteccéo, porque ele fica subindo e
descendo. Quando o 6leo é leve, a densidade dele é menor. Entéo, ele sobe e
fica na superficie. Quando a densidade € muito préxima a da densidade da

agua, ele tem esse aspecto de ficar submergindo e subindo.

Em relacdo ao percentual de enxofre, o 6leo do tambor e o 6leo
das praias apresentam percentuais muito proximos. E esse percentual ajuda a
dizer em que campo do planeta é produzido esse 6leo, porque ele tem um grau
APl pesado, com teor de enxofre 1.7. Com essas informacdes, consegue-se
fazer uma peneira e direcionar que tipo de campo de petrdleo no planeta pode
produzir esse tipo de 6leo. Consegue-se afunilar para menos de meia duzia de

campos que podem produzir esse tipo de 6leo.

Nos tambores, h4 informacdes que podem ajudar a identificar a
origem. E houve tambores que néo tinham o6leo. E uma notificagcdo revelou que
havia outro tipo de material dentro, tecidos ou restos de material utilizado
dentro de embarcacdes, o que pode nos levar a outro tipo de informagéo. Eu

ndo tenho exatamente a informac&o sobre o que estava l4 dentro, porque esse
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tambor ndo chegou até ndés com esse tipo de material. Mas a minha

provocacao € nesse sentido.

E essa pesquisa feita por livre e espontanea vontade. NOs nos
candidatamos e entramos. Nao fomos notificados para participar.

Em relacédo aos ensaios ecotoxicologicos, a Profa. Jamile, que
€ da area de Ecotoxicologia, foi por mim convidada para que nos ajudasse,
aplicando os parametros da Resolugdo CONAMA n° 357. Esses parametros
determinam a qualidade da &gua, tanto de rio quanto de mar, aplicando a

ABNT de 2007, que usa microcrustaceos para verificar a toxicidade.

Pegamos microcrustaceos com tamanho entre 2 e 3 milimetros
— sdo, portanto, muito pequenos. Utilizamos esse método: deixamos a agua
em contato com o 6leo; colocamos uma quantidade desses microcrustaceos e,
depois de 96 horas, contamos quantos deles sobreviveram. A ideia € que o
ambiente que nado tenha toxicidade permita que 100% dos microcrustaceos
sobrevivam. Nesse caso, 0s resultados parciais indicaram que 17% dos
animais morreram quando adicionamos 6% do Oleo que estava no tambor.
Usamos o 6leo do tambor nesse experimento porque ele era mais facil de ser

dissolvido. A maior toxicidade seria, efetivamente, dele.

Mas a gente fez, também, outra comparacdo. No dia 31 de
outubro, foi coletada dgua em duas regiées de Sergipe, duas praias, e foi feito
o teste diretamente na agua do mar. E, quando feito esse teste, observou-se
uma mortalidade de 52% e 48%, respectivamente. Ou seja, sdo indices
bastante altos, porque o Oleo ja foi retirado. Mas isso esta impactando
naturalmente a cadeia de alimentacdo, porque esses microcrustaceos sao

alimentos para outros peixes e outros tipos da fauna marinha.

Gostaria de dizer que todo esse trabalho foi feito
voluntariamente dentro da universidade publica, pela equipe de alunos que
trabalha comigo na graduacdo e na poés-graduacdo em Quimica da
Universidade Federal de Sergipe.
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Esse evento tem consequéncias danosas que, efetivamente,
nNao conseguiremos sanar, porque ja aconteceu. Mas quero deixar uma
provocagdo, porque precisamos aprender com esse processo, entender que o
Estado deve estar fortalecido no sentido de poder trabalhar, ter acesso a

informacdes e ter suporte para desenvolver atividades.

Hoje, a grande dificuldade do meu trabalho, na area de
identificacdo de Oleo, decorre do fato de que toda a informacéo sobre
0leos no Brasil depende da iniciativa privada. Nao existe um 6rgéo de
Estado com dominio dessa informacédo. Toda informacdo se origina de
uma empresa. E tudo o que ela disser nés vamos ter que entender que €

verdade.

Precisamos ter a instalagdo — e pode ser dentro de um 6rgéo
ja existente, a exemplo da ANP, do Ministério do Meio Ambiente ou em outro
lugar — de um 6érgdo constituido com competéncias para que possamos ter
respostas do Estado em relacdo a isso, e nao efetivamente dependermos
somente de informacdes que venham de fora, que nos impossibilitem apurar

sua veracidade.

Resposta a perguntas e consideracdes finais

7

A qualidade do pescado ndo é muito facil de ser analisada,
porque ndo € um protocolo convencional analisar residuos de petréleo em
pescado. Isso vai levar tempo, porque é preciso buscar uma infraestrutura.
Existem alguns grupos — la na universidade, por exemplo — que trabalham
com isso, verificando o impacto de navios, de barcos dentro do rio.

Naturalmente, existem hidrocarbonetos nos rios, nos estuarios.

O que estamos falando é de um aporte, de uma quantidade
maior do que o natural. Qual é o impacto disso? Esse tipo de analise é possivel
de ser feita? E. Mas é preciso direcionar uma infraestrutura para que se faca
iSso, porque vai ter que se fazer analise no marisco, no camardo, no peixe,
efetivamente nas partes comestiveis ou na parte interior desses animais. E isso

pode diferir de uma espécie para outra. E necessaria a definicdo de uma
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infraestrutura focada para fazer esse tipo de trabalho, que ndo é um protocolo

convencional. Isso é feito em algumas universidades em modo de pesquisa.

Estima-se que chegou a costa brasileira algo em torno de 30
mil barris de petréleo. Os grandes tanques carregam entre 160 mil e 200 mil
barris. Entdo, estamos falando de algo em torno de 10% a 15% de um navio.
Ninguém joga ao mar 30 mil barris de petroleo, porque esta jogando dinheiro
fora. Entdo, de fato ndo € uma coisa que deva ter acontecido
premeditadamente, ou seja, dispor desse volume de 6leo, ainda mais sabendo
a questdo das sancdes ambientais, ndo sé no Brasil, mas efetivamente as

sancbes ambientais internacionais.

De fato, é possivel saber de que campo saiu o0 6leo? E. A
questdo € que, assim como o DNA de um humano, precisamos ter uma
referéncia. Entdo, se eu quiser saber se 0 meu filho efetivamente € meu filho, a
referéncia sou eu, mediante a analise do DNA. Quando temos um 6leo sem
referéncia, temos que sair pegando amostra de 6leo de todo o planeta para
fazer comparagbes. Entdo, estamos falando de um volume de amostras
gigantes, que pode ser diminuido em funcéo de alguns parametros, como 6leos

pesados e teor de enxofre, para haver reducdo da amostragem.

A questdo é que dificilmente a academia tem acesso a
essas amostras, porque muitas delas estdo envolvidas com a iniciativa
privada, e esta, naturalmente, ndo tem obrigacdo de dispor de amostra
para todo mundo. Nés, pesquisadores, temos dificuldade em conseguir
amostras inclusive das empresas que operam no Pais, quanto mais de
fora do Pais. Entdo, é de fato necessario pensar numa estrutura de
Estado, vinculada a algumas das instituicbes que tém competéncia para
iIsso, com forca de lei para fazer com que o Estado tenha esse tipo de
informacéao, e isso ndo fique apenas de posse de quem explora, de quem

tem acesso a esse tipo de bem, dessa commodity.

Eu me voluntariei a trabalhar e a ajudar e efetivamente acho

qgue, como funcionario publico e professor de universidade publica, € minha

by

funcdo dar respostas a comunidade de acordo com minhas competéncias.
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Acho que isso faz parte da minha funcdo. Mas ainda esbarramos em algumas
questbes de limitacdo de acesso a informacdo, sem saber o que efetivamente
esta sendo feito, como isso pode ser feito, porque € uma acdo de uma
instituicdo de ensino, de um pesquisador, em detrimento de uma organizacgao,

de instituicbes que ja estdo concebidas para essa finalidade.

SR. PAULO NOBRE

As perguntas que acho mais palpitantes séo: qual a quantidade
de Oleo que ainda vai chegar e onde ele chegara? Como vamos fazer para
evitar o dano e ndo apenas recolher o 6leo que ja chegou? Nés temos uma

capacidade preditiva no Brasil, de deteccao e previsdo?

Se houver mais 6leo, primeiro, devemos saber a quantidade e
se ele vai chegar a costa brasileira e em qual praia. Qual € a resposta do
Estado brasileiro a essa grande crise? O que estamos experimentando € algo
com que ndo estamos habituados. E como se fosse uma agresséo a Nagao.
Mas ndo se trata de agressao militar ou assemelhada, trata-se de uma
guantidade enorme de 6leo que esta chegando as nossas praias, fato que se

configura como um dos maiores desastres ecoldgicos ja registrados desse tipo.

Entdo, para uma agressdo dessa dimensdo, qual é o
ferramental de que dispomos hoje? O que, no caso, o gabinete de crise
montado pelo Ministério da Defesa fez foi convocar a comunidade cientifica em
carater emergencial. Reuniram-se varios pesquisadores e montou-se essa
estrutura de coordenacao cientifica, para prover ao Estado brasileiro, ao nosso
Ministério da Defesa, informacdes que nos permitam atuar sobre o 6leo que

ainda ndo chegou. Essa € a nossa grande pergunta.

A investigacdo policial esta em curso, ela vai acontecer. Mas
iSSo néo € o0 que realmente conta para o pescador |4 na praia. O que importa
para ele € o que vai dizer a comunidade cientifica organizada em torno desses
grupos de trabalho. Eu coordeno o primeiro deles, o GT-1, que foi o primeiro
grupo formado, que trabalha na parte de detec¢cdo, monitoramento e previsao.
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Temos, hoje, cem pesquisadores do Brasil inteiro oferecendo-
se gratuitamente, sem serem pagos por isso, além dos préprios salarios, para
responder a essas questdes. Terminamos ontem a primeira oficina de estudo
de monitoramento e modelagem que fizemos no INPE de S&o José dos
Campos. Houve 25 pessoas presentes e outras 20 pessoas participando

remotamente.

Tivemos uma discussao riquissima, e eu posso ja lhes adiantar
qual foi o resultado do nosso workshop: saber que nds temos uma estratégia,
gue ndo estamos perdidos. Vai ser fruto da estratégia a resposta sobre
quantidade, local, mecanismos, ferramentas, satélites, modelos, dados in situ.
Eu posso dizer que nés ja estamos vencedores, do ponto de vista da Nacao,
ao, por conta da resposta imediata da comunidade ao chamado do comité de

crise, sediado no Ministério da Defesa, poder trazer uma resposta.

Esta € a missdo desse grupo: elencar e desenvolver as
metodologias para calcular a dimensédo do ataque, a dimenséo do problema. O
que chegou as nossas praias € uma golfada de 6leo — e agora ndés devemos
trabalhar arduamente, por décadas, talvez, para limpa-la — ou esse é s6 o
comeco, a ponta do iceberg de uma quantidade ndo conhecida de 6leo que
esta circulando no oceano de varias formas, no fundo, proximo a praia, em
suspensao, preso na circulacao? Qual é o tamanho do problema? Entao, esta é

a missao do grupo, que esté articulado.

As nossas metas sdo pontuais e numéricas. Quanto 6leo ainda
atingira o nosso litoral? Entdo, n6és ndo estamos olhando para o retrovisor,
estamos olhando para frente e temos que saber se nds conseguimos

responder esta questao.

E preciso saber por quanto tempo, qual € o tamanho do esforco
gue nos temos que empreender. Isso vai galvanizar 0os recursos humanos,
materiais e tecnoldgicos necessarios para nés enfrentarmos esse desafio que
afeta diretamente a vida das pessoas, com as suas decorréncias para a saude

e tudo o mais.
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Os nossos objetivos sédo estabelecermos uma sistematica
de monitoramento para a determinacao de alerta; desenharmos uma suite
de modelos com que possamos prever, se houver 6leo, onde esse 0leo
vai nos alcancar; e identificar metodologias que possam nos prevenir de
futuras ameacas. Entdo, n0s temos que aprender com a crise, para que, se
acontecer uma proxima vez, n0s possamos responder num tempo muito inferior

ao tempo de resposta de agora.

Como o dleo chega através das correntes, primeiro, nés temos
que ter a capacidade de prever as correntes. A Marinha colocou a mais
sofisticada embarcacédo do Atlantico Sul, talvez, do Hemisfério Sul — o Navio de
Pesquisa Hidroceanografico Vital de Oliveira, que esta agora amostrando o
sistema de correntes. O Vital de Oliveira tem um scanner sénico lateral que nos
permite — essa € a Unica ferramenta que faz isso — detectar a presenca de
0leo em forma de emulsdo no oceano, o que nenhum satélite enxerga. O 6leo
que esta submerso é invisivel para os olhos de um satélite, raz&o pela qual as
nossas analises todas feitas no INPE com imagens de satélite pretéritas
indicaram nenhum 6leo. Entdo, o fato de que nds temos um instrumental com
gue podemos ir aos locais de maior probabilidade de presenca do 6leo e medir
isso diretamente é uma vantagem enorme, 0 que leva a ter a esperanca de

podermos prever o futuro. No entanto, para isso nao basta modelo.

Um modelo de difusdo de Oleo se baseia nas seguintes
premissas: conhecer o campo de correntes, conhecer o campo de ondas,
conhecer o campo de marés — isso tudo nés aproximadamente conhecemos
—, mas também conhecer a fonte do derrame, a quantidade de 6leo e o tipo de
6leo, o que nos desconhecemos. Entdo, ndés estamos tentando prevenir a
chegada de algo que ndo sabemos onde surgiu, em gue quantidade, se é

episodico, se continua vazando.

Diante disso, n6és usamos uma técnica conhecida chamada
lagrangiana reversa. Sabemos que o 6leo chegou as praias, com data e local.
Entdo, pegamos os pontos, colocamos tracadores de flutuabilidade igual a da
agua neles, damos marcha ré nas correntes e perguntamos assim: "Esse 0leo

pode ter vindo do Atlantico Norte? Ele pode ter vindo do Atlantico Sul?" A
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resposta a essa simples ferramenta de investigacdo diz que o 6leo tem
gue ter vindo, para alcancar do Maranhdo ao Espirito Santo, por meio da
Corrente Sul Equatorial. Ele tem que ter entrado na bifurcacdo —
naturalmente essa € uma hipétese. Ou varios navios podem ter jogado o 6leo,
em varios locais, combinadamente, de modo que ele chegasse como chegou.
Isso ndo esta descartado. Através dessa metodologia, nds conseguimos
encontrar uma regido, se houver, onde a concentracédo, andando para tras dos

pontos, € maxima.

Entdo, se houve um vazamento, em algum lugar, as particulas
gue passaram por essa regido trazem um DNA, trazem uma impressao digital.
E como numa cidade, onde ha um lugar em que oferecem uma comida meio
estragada. Varias pessoas passam por & e comem. Depois, cada uma delas
vai para um canto até que chega ao hospital, e o médico pergunta: "O senhor
comeu alguma coisa no lugar tal?" Com o ndmero daqueles que comeram e
tiverem aquele problema, o médico consegue tracar de volta o ponto comum. O
ponto comum é a quantidade de Oleo, é a existéncia do 6leo.

Entdo, nds temos técnicas de como encontrar, se tracarmos o
deslocamento para tras, no tempo. Qual é a regido, se existe uma, na qual
havia uma concentracdo maxima desses pontos? E uma pesquisa em curso.
Por qué? Nés queremos saber qual foi o navio? N&o, nés queremos saber se
ha uma possibilidade fisica de esse 6leo ter sido derramado, porque, se o 6leo
foi derramado — eu posso |hes dizer isso com toda tranquilidade —, na
corrente Norte Equatorial, ali em Fortaleza, na Costa Norte, ele ndo chega a
Salvador, porque as correntes ndo permitem. Assim também seria se ele fosse

derramado em frente a Salvador. Ele n&o chegaria ao Maranh&o.

A segunda questdo — a questdo premente — é aonde esse
Oleo vai chegar. Como é que fazemos essa previsdo? NOs vamos trazer
algumas hipoteses de fonte, usar os modelos de circulacdo. NOs ainda n&o
estamos nesse ponto. Ndo sabemos ainda nem quando, nem onde, nem

guanto o6leo foi derramado.
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Noés estamos utilizando — isso foi fruto do nosso workshop de
ontem — modelos que respondem a circulacdo. Na escala de 100 metros de
resolucdo do modelo, com 1 metro de lamina d'dgua ou menos, nos
conseguimos ver o efeito da maré, o horario que o influxo da circulacao é para

a praia ou da praia para o oceano.

A nossa estratégia para responder a essas questdes é utilizar o
conjunto de conhecimento cientifico disponivel, as técnicas e os modelos. E,
agora, nesse estagio, n0s ndo estamos nos fiando muito em sensoriamento
remoto. Por qué? Porgque o 6leo tem flutuabilidade quase igual a da agua,
e, a noite, quando esfria um pouquinho, ele fica flutuante, ele sobe.

Durante o dia, aquece a camada superficial, e ele afunda.

Entdo, quando os nossos satélites, no 6ptico, no visivel,
fazem o imageamento, eles ndo veem nada, porque, em geral, no o6ptico
ndo enxergamos a noite. Enxergamos pouco a noite, enxergamos com
radar. Esse 6leo pode estar de esconde-esconde conosco, de modo que as
nossas técnicas ndo o encontrem. E, se for essa a hipétese, n6s vamos

encontrar caracteristicas distintas do avanco desse 6leo.

Entdo, o que noés precisamos fazer em seguida? NOs temos
uma comunidade cientifica extraordinaria. Ha4 conhecimento e tecnologias no
Brasil. NOs estamos prontos? A resposta € sim e n&o. E importante que o
Legislativo saiba que o Brasil tem capacidade de fazer isso, mas requer

investimento. NOs temos que estar em estado de alerta.

Eu trouxe dois exemplos: um deles é o conjunto de softwares
desenvolvidos na Observacdo da Terra, no INPE, onde nos integramos uma
variedade enorme de informacdes locais de varios canais, de todos o0s
satélites, com dados e previsdes de navios, avides. A ideia é que, utilizando o
software TerraMa, que é desenvolvido no INPE, n6s consigamos acompanhar
o trajeto de cada navio e simular qual seria a mancha do 6leo que se geraria se
aquele navio pudesse soltar 4gua no mar. E uma ferramenta extraordinaria,

desenvolvida e disponibilizada aqui. Ela requer, contudo, que tenhamos
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algumas novas antenas instaladas, o que nos vamos informar ao Comité de
Crise.
Mapa da cobertura de trés estagdes INPE de recepgdo Cuiaba-C.Paulista-Natal em

tempo-real de dados SAR para monitoramento de embarcagdes e poluigdo por éleo
no mar

0 @ e,

) AR pr= PATRIA AMADA
GT1 GAA - Derrame de 6leo no mar ‘& L BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Figura 1. Cobertura de satélites.

Na Figura 1, observa-se a cobertura dos satélites — sdo varios
—, 0 Sentinel, e os nossos satélites, o CBERS, com antenas colocadas em
Cuiaba, Cachoeira Paulista e Natal. Toda a regido em azul é a que nos
conseguimos monitorar com dados recebidos no Brasil, integrados no software
mencionado acima. Com a antena que possivelmente vir4 a ser construida nas
Canarias, teremos uma cobertura extraordinaria em tempo quase real. Além
disso, nds dirigimos e determinamos as cenas de coberturas do CBERS, que é
um satélite construido pelo INPE, em parceria entre Brasil e China. Entdo nés
podemos fazer coletas especificas de regibes de interesse, porque € nosso
satélite.

O préximo passo € a previsdo. Para prever, é preciso ter
modelos e supercomputacdo. Os modelos existem, mas em relacdo a
supercomputacio, nds estamos dez anos atrasados. E necessario um upgrade,

a renovacao do nosso sistema de supercomputacéo.
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Neste momento, & necessario um investimento concentrado
na capacidade de monitoramento por satélites, navios. Eu ndo mencionei
drones. E um conjunto, um aparato observacional do sistema terra, dos
oceanos e da atmosfera e um aparato de modelagem com o qual nés
podemos responder ao pescador: vai chegar 6leo amanha na sua praia.
Trata-se de colocar a nata do conhecimento a disposicéo do Estado brasileiro
para gerar informacdes que sao relevantes para as pessoas que moram onde

moram.

Estamos diante de um momento de unido nacional. Estamos
fazendo isso na comunidade cientifica, em coordenacdo com a forca-tarefa do
Ministério da Defesa, na qual estdo envolvidos o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia Nacional do Petrdleo,

para darmos uma resposta a sociedade do que podemos e devemos fazer.
Resposta a perguntas e consideracdes finais

O Governo Federal esta colocando de uma maneira
concentrada e coordenada o esforgco do conhecimento nacional, das nossas
universidades, em prol de entender e resolver o problema nas suas varias

dimensoes.

Eu chamo atencédo para o Grupo de Trabalho 3, o grupo de
avaliacdo e andlise do Ministério da Defesa, que é na area de impactos
socioambientais. Nossos especialistas estdo se reunindo para acolher e
oferecer solu¢des mitigatérias que permitam amenizar o desastre ja ocorrido e
olhar a questdo da saude, que é gravissima, de modo que nds entendamos
que vivemos num pais em que o conhecimento cientifico é colocado a

disposicéo da nossa sociedade.

Estou trabalhando com a parte de previsdo. Ha mais 6leo para
chegar? N&o é possivel responsavelmente dizer nem A nem B. N6s, com todas
as letras, ndo sabemos quanto 6leo esta no mar. Essa € a nossa pesquisa. NOs
estamos trabalhando dia e noite para responder essa questdo. Agora, chorar o
Oleo derramado nao adianta, n0s temos que explicitar isso.
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O que fazer para o futuro, para isso ndo nos atingir
novamente? NOs precisamos legislativamente investir em sistemas de
resiliéncia, para deteccédo e prevencao. Isso ja estd em relatorio técnico com
o Ministério da Defesa. Devemos falar tecnicamente dos valores, das

instituicdes e da governanca. Nao basta ter satélite.

Ha uma coisa que eu ndo mencionei e que é gravissima: a
erosdo da nossa capacidade de pensar. Os jovens que estao sendo
formados e ndo estdo sendo contratados. O INPE tinha 1.400 funcionarios
ha dez anos ou ha sete anos, e hoje tem 700, porque as aposentadorias
chegam e ndo ha novos concursos. Existe uma questdo gravissima para a
seguranca nacional. Para evitar que novos desastres como esse acontecam,
é preciso entendermos a necessidade de contratar, de trazer 0S N0ossos jovens

cientistas, 0s jovens pesquisadores para trabalhar nas solucdes.

N&o sabemos se a origem do Oleo € o pré-sal. Parece que nao.
O nosso colega j& mostrou que é um Oleo de outras dimensdes. Mas seria
diletantismo ficar falando sobre isso agora. O que realmente importa é saber
quais acdes nds tomaremos daqui para frente para lidar com o éleo que ja esta
contaminando 0S n0SSOS Mmanguezais, a nossa capacidade de pesca, e saber

qual é o tamanho do problema que vem para o futuro.

AUDIENCIA PUBLICA DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019%°
Palestrantes:

- Sra Rita de Cassia Franco Régo, Professora da Universidade

Federal da Bahia;

- Sr. Gilberto Goncgalves Rodrigues, Professor da Universidade

Federal de Pernambuco;

26 integra das notas taquigréaficas dessa audiéncia publica pode ser acessada na pagina
eletronica da Comissdo Externa, em https://escriba.camara.leg.br/escriba-
servicosweb/htm|/58817. Disponivel em 6 dez. 2019.
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- Sra. Maria Martilene Rodrigues de Lima, representante do

Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais;

- Sr. Jodo Crescéncio, Secretario de Aquicultura e pesca

Substituto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

- Sr. Luciano Puchalski, Diretor do Departamento de Politica e

Acoes Integradas do Ministério do Turismo;

- Sr. Rodrigo Batista Santana Rios, Coordenador-Geral
Substituto do Departamento de Politica e Acbes Integradas do Ministério do

Turismo.

RITA DE CASSIA FRANCO REGO

Na Universidade Federal da Bahia (UFBA), faco parte do
Programa de Pds-Graduacdo em Saude, Ambiente e Trabalho (PPGSAT), que,
desde 2006, vem estudando a saude do pescador artesanal, bem como os
fatores sociais e ocupacionais que impactam a saude do pescador artesanal.
Dessa forma, represento um grupo da UFBA que ja& vem, ha muito tempo,
pesquisando a saude das comunidades pesqueiras. Nesta exposi¢cao, pretendo

abordar os seguintes topicos:

e Acidente ampliado: Localidades atingidas e Populacdes

expostas.

e As populacdes pesqueiras como as mais vulneraveis, as
mais atingidas e com a carga cumulativa de riscos

ambientais e ocupacionais.

e O desastre/crime causado pelo 6leo como uma questdo

de emergéncia em Saude Publica;
e Acéo rapida e acompanhamento de saude.
e Agenda de agles e investigacoes.

Ainda sobre o PPGSAT, destaco que ele trabalha em

metodologia participativa de base comunitaria, ou seja, 0s pesadores
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artesanais participam de todas as etapas da pesquisa. O problema é

desenhado pela prépria comunidade de pescadores.

Acerca do derramamento de 6leo, um fato que é impressiona &
que nao foi acionado o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional.
Ademais, também nao foi criado o Comité Executivo, que deveria assumir

a funcao de Autoridade Nacional do PNC.

Desde 30/8, quando foram identificadas as primeiras manchas,
até 25/11, ja sao 11 Estados afetados, 124 Municipios e 772 localidades, ou
seja, quase todos os Estados do Nordeste, em uma extensdo imensa. Essas
manchas de 6leo, que sdo danosas a salde humana, se dispersam, sendo que
parte dela evapora, parte se transforma em pequenas bolotas e parte se
deposita no fundo. O que tem acontecido € que o 6leo tem se depositado na

areia, em mangues e em corais.

Sdo extensas as possibilidades de impactos a saude em
virtude da toxicologia do 6leo, haja vista que o 6leo cru € uma mistura de
hidrocarbonetos, com contaminantes, diversos quimicos organicos volateis
(VOC), incluindo produtos quimicos toxicos, como benzeno, tolueno,
etilbenzeno, xileno, (BTEX) hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HAP) e
muitos outros produtos quimicos. Sdo altamente tdxicos para o0 meio ambiente
e para os humanos. A toxicidade pode ser aguda ou crénica a depender do tipo
de exposicao, da via, do tempo, da intensidade ou das condicbes de saude
prévias da pessoa exposta. Os grupos mais vulneraveis sao gestantes,
criancas e idosos. Os problemas incluem efeitos dermatologicos, respiratorios,
neuroldgicos, hepatotoxicos, nefrotdxicos, hematoldgicos, cancerigeno e

mutagénico. As vias de exposi¢do sdo cutanea, inalacdo e ingestao.

No que se refere a populacdo potencialmente exposta e
atingida pelo desastre, tem-se os trabalhadores e voluntarios de limpeza que
atuaram na limpeza do 6leo bruto; os banhistas frequentadores das praias
atingidas; consumidores de pescados e mariscos; trabalhadores na cadeia
alimentar da producdo de pescado, mas, principalmente, pescadoras,

pescadores artesanais e marisqueiras. Deve-se mencionar também os
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ambulantes, restaurantes, bares de praia e trabalhadores informais do

beneficiamento e tratamento de pescados.

Acerca do contexto de producdo pesqueira e da pesca
artesanal, tem-se que o consumo global de peixe tem crescido nas ultimas
cinco décadas. Entre 1961 e 2016, o aumento médio anual em consumo global
de peixes como alimento cresceu 3,2%, superando o crescimento populacional
(1,6%) e excedeu o da carne de todos os animais terrestres combinados
(2,8%). O consumo per capita de peixe para alimentacéo cresceu de 9,0 kg em
1961 para 20,2 kg em 2015, ou seja, uma taxa média de cerca de 1,5% ao ano.
Em 2015, os peixes representaram cerca de 17% da proteina animal
consumida pela populacdo global. A pesca no mar fornece 87,2% da captura
global de peixes do mundo.

Segundo dados do Banco Mundial, existem, no mundo, 120
milhdes de pessoas na cadeia produtiva de pescado, ou seja, entre as
atividades de captura, beneficiamento e comércio (World Bank, 2012). Desse
total, 32 milhdes sdo pescadores em pequena escala, também conhecidos

como pescadores artesanais.

Mais de metade das capturas de pescado nos paises em
desenvolvimento é produzida pelo subsetor de pequena escala, ou seja, pelos
pescadores artesanais. Ademais, esse subsetor produz, aproximadamente,
metade da producdo anual do pescado em paises em desenvolvimento. Tem-
se, ainda, que 47 % dos pescadores artesanais sdo mulheres e 98 % vivem em
paises em desenvolvimento da Asia (85%), Africa (10%) e América Latina
(4%). Ademais, 90 a 95% do pescado da pesca artesanal € destinado ao
consumo humano e estima-se que 5,8 milhbes de pescadores no mundo
ganhem menos de US$ 1 por dia, o que significa que estdo na linha da

pobreza.

No Brasil, ndo sdo confiaveis as estatisticas sobre a pesca
artesanal. Os poucos dados que existem tratam apenas do peixe e ndo dos
pescadores. Segundo o Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura no Brasil
2008-2009, 957 mil pescadores artesanais foram registrados até setembro de

2011, ou seja, um a cada 200 brasileiros é pescador artesanal. A pesca
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artesanal responde por 75% da pesca produzida no Nordeste. Estéo
organizados atualmente em cerca de 760 associa¢cfes, 137 sindicatos e 47

cooperativas.

Acerca das condi¢bes de trabalho desses pescadores, séo
trabalhadores auténomos, predominantemente em producdo familiar informal,
com limitados direitos previdenciarios. A renda média, segundo nNOSSO0S
estudos, envolve ganhos mensais meédios de R$300,00 a R$400,00. Os
pescadores e pescadoras sdo predominantemente de pretos ou pardos (95%)
e aproximadamente 30% sé&o analfabetos, o que traz grandes dificuldades no
acesso as informacdes sobre riscos a saude e aos servicos de saulde
ocupacional. Trabalham em jornadas de trabalho que variam de 60 horas a 110
horas por semana. Comecam a trabalhar, em média, aos 11 anos.

Por conta dessa situacdo, 300 pescadores ocuparam a sede do
Ibama em outubro de 2019, quando o PPGSAT publicou uma nota,
requisitando a decretacdo de emergéncia em saude publica, com base na
Portaria n° 2.952, de 14/12/2011, do Ministério da Saude. Esta Portaria
“regulamenta, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011”. Essa situacdo de emergéncia foi
referendada pelos trés Unicos programas com grupos de pesquisa e extensao
sobre salde do pescador (Fiocruz do Ceara, Fiocruz de Pernambuco, Fiocruz
de Brasilia — projeto em llha de Maré), além de Deputados desta Casa, como o

Deputado Jorge Solla.

Assim, a emergéncia em saude publica se da em virtude dos
efeitos toxicologicos do 6leo bruto, que atinge populacdes em situacdo de
extrema vulnerabilidade econdmica e social. O desastre representa Perigo
potencial de natureza ocupacional a numero expressivo de trabalhadores
submetidos a longas jornadas de trabalho, com acesso negligenciado a
protecdo da saude e seguranca do trabalho, além de perigo potencial para
homens, mulheres e criangas envolvidas na limpeza desesperada e sem

condi¢Oes apropriadas.

Defendemos o Estado de Emergéncia e o seguro defeso

sanitario para os pescadores, pescadoras artesanais e marisqueiras, pois séo
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afetados tanto em area atingidas como em areas nao atingidas pelo 6leo. Nas

areas atingidas, esses pescadores:

e buscam defender os seus territorios, mesmo sem

equipamento de protecao;

e desconhecem muitas vezes 0S riscos a que estédo
expostos e se expdem com mais frequéncia, seja como

voluntarios, seja na ingestédo do pescado;

s

e ndo conseguem vender o pescado, porque nao

D

D

realizado o monitoramento ou porque o produto

proibitivo de ser consumido;

e sofrem com o impacto sobre o turismo, que afeta a

venda do pescado e 0 pequeno COMErcio;

e sdo afetados pelo 6leo que se deposita no mangue, nos

corais, recifes e estuarios.

Nas areas nao afetadas, o impacto para todos os trabalhadores
da pesca ndo pode ser desprezado, haja vista a campanha geral movida pela
midia para o ndo consumo do pescado e marisco. Essa campanha acaba por
afetar, principalmente, o elo mais fragil dessa cadeia da economia. Assim, tem-
se o efeito econémico de reducado generalizada e desorientada do consumo de
peixes e mariscos; o efeito econdmico sobre o turismo no Nordeste e outras
regibes afetadas; o efeito sobre a salde; os efeitos psiquicos e
psicossomaticos do trauma e da falta de dinheiro na saiude mental (depressao,
dependéncia as drogas). Existe um risco estratégico de desestruturacdo da

cadeia produtiva da pesca artesanal.

Diante desse contexto, 0 Manifesto sobre o petroleo no Litoral

do Nordeste defende:

a) transparéncia de informacdes em todos o0s niveis de
Governo (providéncias, investigagdes realizadas, recursos

aplicados);

b) declaragcdo de Estado de Emergéncia em toda a regido
afetada;



c)

d)

f)

9)

h)

)
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apoio emergencial aos pescadores, pescadoras e
marisqueiras, com um beneficio assistencial, tendo em vista
a situacao de subsisténcia e inseguranca alimentar, além da
adequada andlise e da ampla divulgacdo da qualidade

sanitaria dos pescados e ambientes de trabalho da pesca,;

acOes educativas em todos os municipios afetados, para
melhorar a atuacdo tanto dos gestores publicos como dos
membros da sociedade;

Criacdo de sub-comandos unificados em cada municipio
com participacdo de pescadores, pescadoras e
marisqueiras, para capilarizar informacdes e debates sobre
0 tema, receber organizar e distribuir EPIs, receber e
distribuir alimentos para as familias atingidas, auxiliar no

cadastro de atingidos;

reconhecer e utilizar as tecnologias sociais atualmente

adotadas no combate as manchas de 6leo;

destinar fundos existentes em érgdos publicos para acdes
emergenciais (para pagar indenizagcbes e para a

remediacdo dos impactos ecossistémicos);

apoio e recursos as universidades e instituicbes de
pesquisa (saude, ambiente e outras areas afins) para
buscar tecnologias, monitorar e minimizar o impacto, além
de realizar capacitacdes junto as Secretarias de Saude, de
Meio Ambiente, de Educacao e Justica;

fortalecimento dos Sistema Unico de Salde, especialmente
da estratégia de Saude da Familia, nos territérios afetados,
com capacitacbes e recursos para acompanhamento de

expostos;

suspensdo de leildes de exploracdo do Pré-sal, até que
figue clara a capacidade da Unido e dos entes federados

em lidar com o0s riscos associados ao incentivo da
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exploracdo, comercializacdo e uso de combustiveis fosseis
e até que seja claramente discutida a destinacdo de valor

percentual dos royalties.

Por fim, gostaria de pedir apoio para aprovacédo do Projeto de
Lei de iniciativa popular, que regulamenta os Territorios Pesqueiros no Brasil.
Quero dizer, também, que precisamos aproveitar esse momento para repensar
esse modelo de desenvolvimento que destréi o meio ambiente e as pessoas. O
desenvolvimento deve ocorre com respeito ao meio ambiente e com justica

social.
Resposta a perguntas e consideracdes finais

Quero dizer que esta na TV-UFBA o primeiro Seminério
realizado sobre essa questdo do derramamento do 6leo, em que muitos
pesquisadores pontuam aspectos do evento. A Professora Livia, por exemplo,

do Hegel, colocou que o petréleo €, de fato, da Venezuela.

Outro ponto é a questdo da contencdo de 6leo no mar. A partir
da experiéncia dos professores Miguel Sciole e Jorge Olavo, que tém usado
tecnologias alternativas, resultados importantes tém sido conquistados. Essas

tecnologias foram usadas com sucesso em Abrolhos e devem ser incentivadas.

Sobre o destino do 6leo impregnado nos manguezais, esse
tema também esta tratado no Seminario e uma das tecnologias possiveis é 0
aumento de planta do manguezal. Tudo, no entanto, deve ser feito com apoio e

participacéo dos pescadores.

N&ao devemos perder esta oportunidade para repensar 0 0SSO
modelo de desenvolvimento, que ndo protege o meio ambiente e ndo reduz as
desigualdades. Devemos aproveitar também para testar e aprimorar o PNC,
elaborar planos de emergéncia para Estados e Municipios, aumentar a
capacidade laboratorial para analises. Nao concordo que as analises sejam
feitas apenas no Sul e no Sudeste. As andlises deveriam ser feitas no nosso
Nordeste, com nosso pessoal, nossos pescadores. Os laboratérios devem ser
instalados 4. E preciso dar oportunidade para o Nordeste se desenvolver. A
verba precisa ser descentralizada para o Nordeste e ndo apenas ficar

centralizada no Sul e no Sudeste.
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Precisa ser feita com urgéncia uma analise da balneabilidade
das praias. Precisamos saber o que esta ou ndo salubre. Precisamos ter
estatisticas dos pescadores. E preciso articular o cadastro dos pescadores com
0o CadSUS. Precisamos também trazer a midia aqui para dentro. A midia

precisa se informar melhor.
SR. GILBERTO GONCALVES RODRIGUES

Ao acompanhar as obras da Transposicdo do Rio do Rio Sé&o
Francisco, pude constatar que o Nordeste € uma das regifes mais fantasticas
que existe no Brasil. Entre 2009 e 2010, participei, na UFPE, de um projeto de
recuperacdo de nascentes no sertdo Pernambuco, exatamente quando

aconteceu uma grande e severa estiagem, nos obrigando a se reinventar.

Este ano, temos esse impacto do 6leo, que ndo sabemos ainda
a causa, mas sabemos que houve erro de conduta. Houve erro politico. O
Plano Nacional de Contingéncia ndo foi acionado. Esse € o maior
desastre em extens&o ja ocorrido no Brasil. Os impactos atingem, além de
areas sensiveis, como areas de duna, manguezais, areas de restingas, muitas
pessoas, pessoas que possuem uma Visdo cosmoldgica da natureza, que
passam seu conhecimento acerca dos fenbmenos naturais de pai para filho e
que dependem dos recursos naturais para a sobrevivéncia. Grande parte
dessas pessoas s&o 0s pescadores artesanais. Pessoas extremamente
importantes, tanto para a cadeia produtiva do pescado quanto para o turismo
na Regido Nordeste, mas que sdo, ainda, extremamente desprezadas. Sao
muitas mulheres, homens e criancas que precisam de uma atencao especial,
do ponto de vista do trabalho, do ponto de vista da saude. O desastre do 6leo

trouxe a luz essa questéao.

Nas primeiras semanas da chegada de 6leo nas praias, foram
realizadas diversas analises da qualidade da agua em Pernambuco. Hoje,
reparo que, em virtude de o tema ter deixado as paginas da midia, ndo ha
mais nada sendo feito. Ndo h& mais nenhuma informagdo ao banhista,
alertando-o de que aquele € um ponto critico. O G6leo ndo esta mais
chegando em forma de mancha, mas ele esté |4, disperso e submerso. E

agora que o problema vai realmente comecar a aparecer. O que esta invisivel &
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gque vai comecar a trazer problemas agora, tanto para a saude das pessoas,

quanto para os ecossistemas.

Ha uma extrema necessidade de nos debrugcarmos sobre
guestbes ambientais, ndo apenas em virtude dos recursos naturais, mas,
também, em razdo das pessoas. A UFPE SOS Mar tem se debrucado sobre

essas questoes.
Resposta a perguntas e consideragdes finais

Temos feito um trabalho conjunto com universidade e
pesquisadores, com o objetivo de coletar e passar informacdes mais concretas.
Existe uma grande polifonia. Existem informacdes para todos os lados e elas
ndo tém a caracteristicas das informacdes trazidas pelas universidades,
técnicos e pesquisadores, ou seja, nao possuem respaldo, ndo sao assinadas

por responsaveis pelo seu conteudo.

Faco um apelo para que tenhamos uma memoaria, um registro
do que est4d acontecendo, para que, no futuro, tenhamos condi¢cdes de
aprimorar medidas de precaucdo, prevencdo e protecdo dos NOSSOS
ecossistemas. A pergunta acerca de quem € o culpado é importante, mas
também ¢é importante saber como vamos recuperar 0S n0OSSOS Mmangues.
Temos que usar 0s organismos indicadores em toda a extensdo dos
ecossistemas. O monitoramento deve ser amplo. Nao podemos coletar apenas

amostras pontuais. E necesséria a realizacdo de pesquisas em conjunto.

No que se refere a recuperacdo de mangues, isso € impossivel.
O odleo, quando chega no sedimento, ele complexa e fica aderido aos
sedimentos durantes muitos e muitos anos, afetando os organismos da regido.
Os organismos filtradores sdo importantissimos para acelerar os processos de
recuperacdo e atuam com a filtracdo mais intensa na fase juvenil. Assim,
quando os pescadores e marisqueiras retiram esses organismos adultos,
abrem habitats, espaco para a ocupacdo de novos juvenis, acelerando a
filtracdo. O trabalho que os pescadores e marisqueiras fazem é um servico
ambiental. Vé-se, portanto, que os sistemas s&o integrados. E preciso olhar
para 0s ecossistemas e para as pessoas gque nele vivem e dele dependem, de

forma integrada.
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Faco um apelo ao Ministério do Turismo para que nao olhe
apenas para o turismo de charme, mas que atente para o turismo que seja
sustentavel, que seja de base local, que traga um olhar diferenciado sobre as
pessoas e comunidades que vivem nesses ambientes e ecossistemas. Nao é
s6 praia e Resort que alimenta o Nordeste do Brasil. Precisamos de acdes
integradas com o meio ambiente, com a salde e com 0s ecossistemas. E isso
que vai trazer o turista consciente. Aquele turista que deixa o lixo na praia nés
nao gueremos. Temos a chance agora de nos reinventar, reinventar nossa
producdo e nosso turismo. Temos a chance de sermos protagonistas numa

mudanca de mentalidade ecoldgica e ambiental para todo o Brasil.

SRA. MARIA MARTILENE RODRIGUES DE LIMA

O que mais me chama a atencdo e me traz revolta é o estado
de pobreza que estamos vivendo. Por sermos a maioria negros e indigenas, €
sobre nés que cai a maior parte dos impactos. Fomos atingidos no nosso
territério e o nosso territério ndo é apenas onde a gente pesca, mas € 0 N0SSO
conhecimento e 0 nosso modo de vida. Nada disso esta sendo respeitado.
Tudo chega até ndés como rolo compressor. Grandes empreendimentos
chegam sem nenhuma consulta. N0s estamos ha centenas de anos |4, por
meio de nossos antepassados, mas, de repetente, alguém se diz dono, chega

e toma tudo.

E o Governo insiste em dizer que somos invisiveis, mas somos
nos, pescadores artesanais, que colocamos 50% do peixe na mesa do
brasileiro. Esse desastre esta tendo impacto econdémico. E ele trara novos
problemas. Vao vir problemas de salde e ninguém vai saber se foi por causa
do dleo. E quem primeiro teve contato com esse 6leo fomos nés pescadores,
porque o Governo foi omisso. O Governo odeia 0 nosso Nordeste e,
coincidentemente, o 6leo chegou no Nordeste. Ninguém sabe a fonte. Parece

gue nao existe interesse em saber a fonte.

Nés estamos sendo atingidos e ainda levamos tapa na cara,
guando o ministro do Governo vem dizer que o peixe € inteligente e foge do

Oleo. Isso é fazer pouco de nds pescadores artesanais. E ndo apenas de nos,
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mas de toda a sociedade brasileira, que consome nosso pescado. Nao estao
pensando para o futuro. O mercado internacional vai intervir nisso, vai evitar
comprar nosso pescado. Ja temos pescadores passando fome. E quem insiste
em nos ajudar sdo ONGs e Universidades, a quem o Governo sempre culpa.
Quem esta tentando ajudar recebe o titulo de criminoso e o criminoso real ndo

aparece. Isso ndo é acidente, isso € crime.

Estamos perdendo nossa identidade, nosso direito de viver
como pescador e pescadora. N6s ndo sabemos como fazer outra coisa. As
pessoas estdo sendo enganadas. Ndo apenas a questdo econbmica, mas a

guestao da saude.

Noés ndo tivemos assisténcia. Formos o0s primeiros a ter contato
com o 6leo e ndo tinhamos EPI. Podem até tirar a mancha de 6leo, mas o
rastro de morte ficou. Nao esta sendo facil. Nosso povo esta passando fome.
Em breve, teremos de ir para as cidades, onde seremos atingidos pela

pobreza, pelas drogas.

O Ministério vem com a solucdo de Seguro-Defeso. Isso nédo
vai resolver. E necessario um plano para todos os impactos. Nés n&o temos o

gue comer. Estamos comendo o que ninguém quer, gue € 0 nosso pescado.

NOs repudiamos o siléncio do Governo, que demorou 41 dias
para acionar o Plano Nacional. Repudiamos a falta de acdo do Governo, que
nao tem dado assisténcia, ndo tem acdes de emergéncia. Qual a atitude do

Governo? O que vai ser feito?

JA4 sabemos que nosso territério estd contaminado,
independentemente de pesquisa. N6s ndo confiamos em todas as pesquisas.
Nés ja sabemos que, l& no Ceard, teve pesquisa feita com pescado congelado
da empresa. Que as pesquisas sejam feitas com a participagdo dos

pescadores.

Ha, ainda, o problema da falta de documentacdo de muitos
pescadores. Muitos ndo teriam nem direito ao Seguro-Defeso, pois néo
possuem ainda a documentacdo. E um problema muito maior que precisa ser
visto. E deve ser lembrado que tem comunidade que o 6leo ndo chegou, mas

gue esta sendo afetada, pois ninguém quer comprar o pescado. Esse 6leo foi 0
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altimo tiro para acabar com nossas vidas, depois de tudo que nés ja temos
sofrido, de todo o racismo, de toda a falta de respeito. NOs contribuimos para o
Nosso pais, nés ajudamos muito, mas ninguém reconhece e ndo podemos mais

fazer nada.
Resposta a perguntas e consideracdes finais

Eu ndo vou sair daqui feliz com as falas que ouvi,
principalmente com a expectativa de que o Ministério do Turismo esté
trazendo. NOs, mesmo precisando do dinheiro, ndo vamos ser desonestos, ndo
vamos mentir para a populacdo, ndo vamos dizer que esta tudo bem. Nosso
objetivo principal, como pescadores, é a defesa da nossa saude, do nosso
trabalho e do nosso territorio, entdo, ndés ndo vamos mentir. Eu fico muito triste
com as falas que ouvi aqui. Fico com a impressado que a defesa e a protecéo é
apenas do capital. Eu ndo acredito que, diante dessa situacdo, o Ministério do
Turismo venha dizer que até o carnaval, tudo estara bem. N6s ndo confiamos
em pesquisas. NOs sabemos muito bem que muitas pesquisas sdo desonestas,

com o objetivo de apenas defender o capital.

SR. JOAO CRESCENCIO

O Ministério de Agricultura, pecuéria e Abastecimento (Mapa)
tem duas secretarias relacionadas ao tema em questdo. S&o as Secretarias de
Agricultura e Pesca e a de Defesa Agropecuaria. Em relacdo ao tema, sabe-se
gue foram formados o Grupo de Trabalho com diversas instituicdes e o Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA). Em relacdo as nossas competéncias
relativas a politica pesqueira, deve ser observado que nos ultimos quatro anos
e meio, 0 6rgdo que era para defender o pescador e a pescadora passou por
cinco casas. Isso é um desmanche. Estamos sofrendo até hoje e quem sofre

mais € a ponta, a base.

Estamos tentando reativar as atividades e organizar 0s
cadastros e documentos. A ideia é cadastrar as entidades, por meio do site do
Mapa, e, nesse cadastro, serdo indicadas as pessoas que fardo o
cadastramento dos pescadores. Os pescadores que ndo se sentirem

representados por alguma entidade na sua regido poderdo fazer o cadastro
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individualmente. Isso néo foi feito antes em virtude das diversas mudancas que

mencionei, mas o importante € unir esforcos e tentar vencer as dificuldades.

Em relacdo ao derramamento de petr6leo, nossos objetivos
constituem o acompanhamento, planejamento, monitoramento e avaliacao da
qualidade do pescado e de eventuais riscos ao consumo dos produtos da
pesca e aquicultura nas regides afetadas, a analise da presenca de
contaminantes do éleo nos pescados procedentes de cultivos, do extrativismo e
processados em estabelecimentos registrados nos servicos de inspecao
federal (SIF) e estadual (SIE); a mitigacdo dos impactos econémicos causados
aos pescadores locais, em que estamos preparando uma Medida Provisoria
(Auxilio Pecuniario) para pescadores ativos no RGP, que abrangera néo
apenas quem tem direito ao Seguro-Defeso; e comunicar e orientar a
populacdo sobre o consumo de pescado, divulgando os resultados das acfes e
analises, além de orientar a populacao sobre o consumo do pescado nas areas

atingidas.

Eu sei das dificuldades que os pescadores estdo tendo.
Estamos preparando a Medida Provisoria, mas se deve obedecer ao principio
da legalidade. Vou passar a palavra para o Dr. José Luiz Vargas, que também

falara pelo Mapa.
Resposta a perguntas e consideragdes finais

Em relacdio ao que mencionei sobre o cadastro e
recadastramento de pescadores, a primeira etapa serd o cadastro de
pescadores profissionais e artesanais. Em seguida, serdo cadastradas
embarcacdes, aquicultores e outras atividades que fazem parte do sistema
pesqueiro. Sabemos da defasagem que existe no cadastro e estamos

trabalhando nisso.

Estamos também trabalhando para a concessado do Auxilio
Emergencial para trabalhadores da regido marinha e estuarina. Estamos
trabalhando para que a Medida Proviséria saia e seja paga, em duas parcelas,
a quantia de um salario minimo para pescadores, marisqueiros e outros. Isso

ndo € Seguro-Defeso e vale apenas para pescadores do mar. Quem €

pescador de rio ndo recebera essa quantia.
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A medida Proviséria ainda nado foi publicada, pois foram
constatadas mais localidades que precisavam ser atendidas. Foi preciso entdo
revisar as localidades e atualizar para que todos sejam atendidos. Nosso
esforco € para que a Medida saia o mais rapido possivel. O contingenciamento

ja foi liberado e agora estamos trabalhando nas questdes juridicas.

SR. JOSE LUIZ VARGAS

Sou diretor do Departamento de Servicos Técnicos do Mapa e,
entre 2015 e 2018, eu era diretor do Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal. Meu novo departamento cuida de questdes laboratoriais e

questdes de emergéncia em agropecuaria.

Desde que aconteceu o derramamento de 6leo, ndés estdvamos
acompanhando, mas sentimos necessidade e estabelecer um Centro Integrado
de Resposta Nacional a Emergéncias, que se chama CIRENE PETROLEO.
Estamos trabalhando, integrando uma série de departamentos dentro da nossa
secretaria, ou seja, toda a parte de salude anima, inspecao animal, laboratério
de seguranca agropecuaria, coordenacdo de emergéncias, coordenacdo de
comunicacao de risco. A CIRENE trabalha ainda com diversos outros 6rgaos
de outras esferas, como pode ser observado da figura abaixo, e se retne todos
os dias. Esse Centro é comandando pelo departamento do qual sou diretor.

SFA — Superintendéncias Federais de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (27 UF);

SIF — Servicos de Inspecao Federal (Estabelecimentos
que realizam comércio interestadual e internacional);
LFDA - Laboratorios Federais de Defesa Agropecuaria
(Acreditagdo Inmetro — ISO IEC n° 17.025; Auditorias

(CIRENE) |\ | Internacipnais; Referéncia Judicial e Pericial);
e SAP = OESA — Orgdos Estaduais de Sanidade Agropecuéria;
P SIE — Servigos de Inspecdo Estadual (comércio
F ) estadual); 4

Laboratorios Colaboradores: Laboratorio de Estudos
Marinhos e Ambientais - LabMAM/PUCRio, Laboratdrio

de Geoquimica Organica Marinha — LAGOM/UER] e
Instituto Oceanografico da USP - I0/SP; Y|

P

i [

EARASTEONEATD




131

Com relacdo as atividades desenvolvidas, participamos de
diversas atividades de articulacdo externas, reunides, audiéncia publicas,
audiéncias em Estados e articulagdes internas, com divulgagdo de boletins
internos. O monitoramento envolve os estabelecimentos sob inspecéo federal
(SIF) e estadual (SIE), além de estabelecimentos de producédo aquicola. Nos
temos um laboratério em santa Catarina que esta preparado e pode fazer mais
de 200 andlises por més e gostaria da ajuda de vocés, representantes dos
pescadores, para coletar as amostras. Queremos saber também o que esta

acontecendo nas pequenas comunidades.

Os resultados da primeira amostragem que fizemos, com vinte
amostras em estabelecimentos com SIF e com andlise de 37 compostos de
hidrocarbonetos, apresentou valores abaixo dos niveis de preocupacdo para

todas as amostras, nao representando risco para o consumo humano.

Os resultados da segunda amostragem que fizemos, com 48
amostras em estabelecimentos com SIF, sendo 11 de camar&o procedentes de
cultivos, e com analise de nove tipos de Hidrocarbonetos Policiclicos
Arométicos (HPAs) e compostos inorganicos (metais pesados), também
apresentou valores abaixo dos niveis de preocupacdo para todas as amostras,
ndo representando risco para 0 consumo humano. Estda em andamento a
terceira amostragem e uma quarta em estabelecimentos de SIE. Uma quinta
rodada de amostragem deve envolver também o ICMBio e nés ndo vamos
parar por ai. Esse trabalho tem que continuar. Se der alguma violacdo nos

resultados, teremos de ver o que fazer, mas, até o momento, ndo ha risco.

Existem animais de menor risco e animais de maior risco.
Consideramos que 0s animais de maior risco sdao os moluscos bivalves, tais
como Mexilhdes e Ostras, pois sdo animais filtradores. Para esses, estamos
esperando os resultados das amostras e planejando novas coletas. Mas nao é

facil, nosso orgcamento ja foi reduzido pela metade.
Resposta a perguntas e consideragdes finais

Gostaria de reforcar que, nesses quatorze anos em que fui
servidor publico, nunca vi uma articulagdo e uma mobilizacdo tdo grande no

Governo Federal. N6s temos nos reunido diariamente e, inclusive, trabalhado
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nos finais de semana. Os laboratérios estdo sendo preparados, delineamentos
estatisticos estdo sendo feitos, conhecimento esta sendo organizado. Temos
trabalhado com quatro universidades, nos ajudando nas andlises. Até o
presente momento, de tudo que a gente verificou, ndo ha risco ao consumidor.
Pode ser que isso mude, mas, assim que tivermos alguma informacéo, isso

sera informado a sociedade.

SR. LUCIANO PUCHALSKI

Como representante do Ministério do Turismo, venho trazer
agui o foi realizado e as expectativas. Nossa principal atividade € de
acompanhamento do que estd ocorrendo, pois tudo isso que esta ocorrendo

impacta diretamente o turismo. Em novembro, comecamos uma avaliacao.

O acompanhamento correu desde o comeco e ressalto que o
Ministério do Turismo ndo esta no Plano Nacional de Contingéncia, mas ja
foram tomadas providéncias para que sejamos incluidos nessa estrutura
maravilhosa que tem o PNC. Ja realizamos reunides com a Marinha do Brasil
para saber o que tem sido feito e, neste ponto, aconselho que vocés também
procurem a Marinha. Eles possuem informac¢des muito boas sobre o que tem

sido feito.

Nosso acompanhamento, entdo, envolve o PNC, o
acompanhamento do que a imprensa tem feito, as reunides setoriais, a
realizacdo de vistas técnicas, dentre as quais teve maior destague a realizada
em Pernambuco, na praia de Porto de Galinhas, com a presenca de Ministro do
Meio Ambiente. Adicionalmente, usamos informacdes locais e regionais e
informacdes de sites oficiais. Aconselho também que os interessados visitem

os sites oficiais, que possuem muitas informacgdes esclarecedoras.

Aléem do acompanhamento, estamos partindo para uma
avaliacédo criteriosa. Dentro do Ministério do Turismo temos a Subsecretaria de
Inovacdo e Gestdo do Conhecimento, que j& acionou a Receita Federal para
fazer um levantamento do faturamento dos Municipios. Com isso, teremos uma
ideia do impacto causado. Fazemos, também, rotineiramente, pesquisas de

sondagem empresarial. A cada trés meses, sao lancadas pesquisas na rede
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que afeta o turismo, a fim de detectar os fatores que impactam essa atividade.
Neste ultimo trimestre, que foi atingido pelo acidente, ainda ndo temos o
resultado da pesquisa. H4 uma estimativa de que até meados de dezembro
tenhamos esse resultado em méaos. Vou pedir ao meu Coordenador-Geral de

Seguranca Politica para que realize algumas colocacdes sobre essa pesquisa.

Acerca das expectativas, esperamos que essa mancha de 6leo
diminua, o que ja vem acontecendo. No entanto, é dificil a previsao, pois esta
ocorrendo, também, o espalhamento da mancha. Esperamos também que as
reservas do voos e hotéis sejam confirmadas. Esperamos a recuperacdo do

setor turistico naquela regido ja no comeco do ano de 2020.
Resposta a perguntas e consideracgdes finais

Deu para perceber que esse evento levantou a discusséo sobre
outras questbes que nao se relacionam diretamente a mancha de 6leo. Este,
entdo, € um momento muito importante para revisar a forma de gasto do
Governo e a adequabilidade das leis. Nao houve abandono, de forma alguma,
da investigagdo. Participei de reunides com a Marinha e a investigagdo tem
sido feita de forma muito séria. J& identificaram possiveis onze paises. E uma
questdo inédita, um assunto muito complexo e ha autoridades competentes

cuidando disso.

SR. RODRIGO BATISTA SANTANA RIOS

A area da qual sou coordenador foi recém-criada, neste ano de
2019. Nos trabalhamos com quatro pilares para desenvolver a seguranca
politica. Um dele, obviamente, é a seguranca publica. Trabalhamos também

junto com a Defesa Civil, a Defesa do Consumidor e Vigilancia em Saude.

NOs ja tivemos impactos em relacbes consumeristas, pois
houve cancelamento de pacotes de turismo, o que afeta diretamente o
consumidor e o empresario. Trabalhamos com a Defesa Civil, pois 0 evento
configura um desastre. No que se refere a Vigilancia em Saude, temos grande

preocupacao com 0s possiveis impactos. Em dezembro devemos ter concluido
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um relatorio de sondagem para avaliar os reais efeitos do desastre no turismo

sob a perspectiva empresarial.

N6s também buscamos informacdes com Estados e
Municipios, pois, aqui, nés podemos ter uma visdo. A visdo, no entanto, que
mais importa € a visdo da ponta. Precisamos sempre manter essa articulacao
na busca de informacdes. Além disso, buscamos informacdes também com
nosso trade turistico, que sdo as associacdes, 0s empresarios. As associacfes
sdo muito importantes, pois grande parte do turismo é informal. Assim, n&o
conseguimos todas as informac¢des com o empresariado. As associacdes nos

ajudam muito a conseguir informacgdes mais completas.

Estamos fazendo visitas técnicas, juntamente com reunides
setoriais, e estamos em contato com o Ministério da Saude, para tratar da
questdo de vigilancia alimentar. O Ministério criou um centro Especial para
tratar somente desse tema e estdo estudando os impactos do evento na vida
marinha. Ja& descobrimos que algumas amostras foram coletadas e vamos
entrar em contato para buscar mais informagdes. Precisamos resolver essa

situacdo para que o Nordeste volte a ter um turismo normal.
Resposta a perguntas e consideracdes finais

O Governo federal esta fazendo uma articulagdo muito grande
sobre esse assunto. Todos os 6rgaos ja foram convocados pela Casa Civil, ja
houve reunifes de alinhamento e estamos trabalhando, sim, sem esquecer de

ninguém nesse processo.
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lIl) CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o Requerimento n° 2678, de 2019, os objetivos
desta Comisséo Externa séo: identificar as causas do derramamento de Oleo
na costa do Nordeste e propor medidas as autoridades constituidas que
minimizem os impactos negativos e seus efeitos na economia, no turismo e na

qualidade de vida da populagéao dos estados do Nordeste brasileiro.

Para tanto, entre os dias 29 de outubro e 04 de dezembro,
foram realizadas nove reunides deliberativas, em que foram aprovados oficios
e requerimentos de informacédo, de audiéncias publicas e diligéncias. Também
foi realizada diligéncia ao Estado de Pernambuco, no dia 8 de novembro de
2019, e trés audiéncias publicas, nos dias 7, 21 e 28 de novembro de 2019.
Nesse periodo, também foi realizado o levantamento da legislacdo vigente,
acerca do controle da poluicdo por Oleo e gestdo de desastre decorrente do

derramamento de 6leo.

BN

Em relacdo a legislagcdo, os resultados dos trabalhos da
Comisséo apontam que o Brasil é signatario de convencdes internacionais que
tratam da matéria e, em atendimento a elas, aprovou legislacdo especifica
sobre a matéria — a Lei n° 9.966/2000 (Lei do Oleo) — e instituiu a estrutura
institucional necesséria para implantagcdo o0s instrumentos previstos nessa

norma, por meio do Decreto n°® 8.127/2013.

O Brasil é Estado Parte da CLC 1969, que estabelece a
responsabilidade objetiva do proprietario do navio petroleiro em relacdo aos
danos causados por derramamento de Oleo persistente (cru e combustivel).
Mas a maioria dos paises migrou para Convencdo de Responsabilidade Civil
de 1992 (CLC 1992) e para o respectivo Fundo, que oferecem melhor protecéo
aos Estados atingidos. Em verdade, o fundo que antes complementava a CLC
1969 nao existe mais, de modo que paises como o Brasil, que ndo migraram
para a nova Convencao de 1992, ndo podem acessar os recursos do Fundo
vigente, que complementa a CLC 1992. Apresentamos, neste Relatério, minuta
de Indicagéo ao Ministério das Relagbes Exteriores, para que o Brasil atualize
sua participacdo nas convencdes de responsabilidade civil e compensacéo por

danos originados de poluicdo em virtude de derramamento de Oleo. Mais
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especificamente, a minuta propde que, como ja efetivado pela maioria dos
paises costeiros, o Brasil deixe a CLC 1969 e ratifique a CLC 1992 bem como

0 seu respectivo fundo.

Importante mencionar que as normas internacionais
determinam que o poluidor é responsavel pelo ressarcimento das despesas
das acdes de resposta e recuperacdo ao incidente e pelas indenizacdes. O
Decreto n° 8.127/2013, no entanto, determina que, enquanto ndo descoberto o
poluidor, a responsabilidade sobre as acdes de resposta e mitigacao recaem
sobre o Poder Executivo Federal. Assim, no caso do presente desastre, é
responsabilidade da Unido promover tais acfes de resposta. Descoberto o
agente que deu causa ao derramamento de 6leo, a Unido podera exigir o

ressarcimento das despesas efetuadas.

Com respeito a Lei n°® 9.966/2000, ela constitui avanco na
prevencdo da poluicdo por 6leo, na medida em que estabelece diversos
instrumentos para prevenir incidentes por 6leo, assim como medidas de
resposta a serem implantadas, caso o incidente ocorra. Destacam-se as acoes
a serem efetivadas por portos, instalacées portuarias, plataformas e instalacdes
de apoio, como: elaboracdo de manual de procedimento interno para o
gerenciamento dos riscos de poluicdo; implantacdo, na plataforma e demais
estruturas, dos meios adequados para recebimento e tratamento dos diversos
tipos de residuos e para o combate a poluicdo; realizacdo de auditorias
independentes, para verificar 0 sistema de gestdo de riscos; e o livro de
registro de 6leo contendo todas as movimentacdes de 6leo, lastro e misturas
oleosas. Cabem a Marinha, ao Ibama e a ANP fiscalizarem o cumprimento da
norma pelas empresas que exer¢cam atividades vinculadas a industria do

petréleo.

De outra face, a Lei n® 9.966/2000 n&o traz detalhamentos
sobre incidentes de poluicdo por Oleo de origem desconhecida. A questédo é
mencionada no Decreto n° 4.871, de 2003, que “dispde sobre a instituicdo dos
Planos de Areas para o combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo

nacional e da outras providéncias”, e no Decreto n°® 8.127/2013, que institui e
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detalha o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo

em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional (PNC).

Outra questédo relevante no que tange a legislacao nacional é o
Plano de Area para o combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicio
nacional, instituido pelo Decreto 4871/2003. Consoante a norma, o Plano de
Area deve garantir a capacidade de resposta prevista nos planos de
emergéncia individuais de portos, instala¢cdes portuarias e plataformas e deve
orientar as agfes, na ocorréncia de incidentes de poluicdo por 6leo de origem
desconhecida. O Plano de Area deve ser acionado por solicitacdo da instalag&o
poluidora, no caso de poluicdo de origem conhecida, ou por quaisquer das
instalagdes participantes, no caso de poluigdo de origem desconhecida. Para o
desastre em curso, ndao foi mencionado, nas audiéncias publicas
realizadas, o acionamento de planos de area nem mesmo a sua

disponibilidade, para a regido afetada.

Digno de realce, também, € o PNC, que esta previsto na Lei n°
9.966/2000 e é regulamentado no Decreto n° 8.127/2013. O Manual de
implantacdo do PNC foi elaborado pelo Ibama em 2018, consolidando o PNC
como um instrumento disponivel para atuacao dos 6rgdos publicos, no caso de
incidente de poluicdo por 6leo. Especialmente no caso de 6leo de origem
desconhecida, em que n&do se conta com 0s recursos providos pelo poluidor, o
PNC é necessario para a organizacdo das atividades de resposta e

recuperacao.

De acordo com o Decreto n® 8.127/201, para que o PNC seja
acionado, € preciso que seja constatada a significancia nacional do incidente.
Para tanto, o Decreto prevé oito critérios a serem considerados, além de outros
julgados relevantes pelos 6rgaos publicos. Dos oito critérios especificados,
quatro se aplicam ao desastre em curso, desde os primeiros dias em que as

manchas de 0leo tocaram a costa brasileira, quais sejam:
- volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado;

- poluicdo ou ameaca significativa a corpos d'agua e outros recursos naturais
importantes quanto aos seus usos identificados ou a saude publica, economia

e propriedades;
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- sensibilidade ambiental da area afetada ou em risco; e
- poluidor n&o identificado, em areas ndo cobertas por Planos de Area.

N&o havia, como ainda n&o ha, poluidor identificado. As
incertezas sobre quanto 6leo foi descarregado, quando e em que condicfes e
de onde o 6leo provém traziam o alerta, desde o inicio, de que o desastre
poderia assumir grandes proporcdes e gerar sérias consequéncias. Assim, a
gravidade da situacdo foi ficando evidente ja nos primeiros dias, com o rapido
espalhamento do 6leo. Em oito dias (até 07 de setembro de 2019), 42
localidades ja haviam sido tocadas e poluidas pelo 6leo, em cinco Estados —
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Em 08 de
dezembro de 2019, o Ibama contabilizou onze Estados atingidos (todos da
Regido Nordeste e os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro), 127
Municipios e 900 localidades. Sdo mais de quatro mil quildbmetros de costa

afetados.

O o6leo derramado impactou diversos ecossistemas sensiveis —
praias, mangues, recifes, arrecifes e estudrios, cuja conservacdo é essencial
para a perpetuacdo da vida marinha. Mangues e recifes sdo verdadeiros
bercarios naturais, constituindo o local de reproducéo de inUmeras espécies de

peixes e mariscos.

Adicionalmente, pelo menos quinze unidades de conservacgao
foram atingidas, incluidos Parques Nacionais, Reservas Extrativistas e Areas
de Protecdo Ambiental. O Brasil € o pais mais biodiverso do mundo e as
unidades de conservacdo sdo o principal instrumento de protecdo dessa
biodiversidade. A sua manutencdo deve exigir do Poder Publico esforgo
significativo de controle dos impactos sobre o0s ecossistemas e espécies

existentes nesses verdadeiros santuarios de vida silvestre.

O derramamento de Oleo em ecossistemas marinhos e
costeiros tem sérios prejuizos ambientais, sociais e econdmicos. Ele afeta a
biota desses ecossistemas, contaminando e comprometendo toda a cadeia
alimentar. Na &gua, o petrdleo vazado bloqueia a passagem de luz,
interrompendo a fotossintese e a circulagdo de energia. Os peixes sao

asfixiados pelo 6leo que entra em suas branquias, ao passo que aves e
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mamiferos morrem por hipotermia, pois a adesdo do produto a pele interfere no
mecanismo de regulacdo da temperatura interna do corpo. A
impermeabilizagdo das penas também impede o voo e o mergulho dos
passaros. No desastre em curso, em 08 de dezembro de 2019, 155 animais
oleados foram recolhidos, dos quais apenas nove foram devolvidos ao seu

habitat natural.

Os impactos sobre os ecossistemas afetam diretamente as
comunidades humanas das areas atingidas, com a reducdo da pesca e do
turismo e a perda de alimentos e de renda. Em escala mais ampla, toda a

populacao é afetada, pelo risco de ingestdo de alimentos contaminados.

No atual desastre, os impactos ecoldgicos afetaram de forma
dramatica a vida dos pescadores e marisqueiras que habitam a regido, nos
Municipios diretamente atingidos e de outros localizados em regido proxima.
Foram atingidas, também, as comunidades de pescadores das Reservas
Extrativistas Acau-Goiana (PB), Marinha Lagoa do Jequia (AL) e Prainha Canto
Verde (CE). O receio de consumir alimentos contaminados levou habitantes e
turistas a deixarem de comprar produtos marinhos, o que reduziu
significativamente o comércio de pescado na regido. O turismo também foi

afetado com cancelamento de reservas.

Cada um desses fatores apontava a significancia nacional do
incidente e a necessidade de acionamento rapido do PNC. A declaracdo de
significancia nacional e o PNC ndo sdo mera formalidade. Os planos de
contingéncia nado sé&o instituidos por apreco a burocracia. Trata-se de
importante instrumento de preparacdo dos 0Orgaos publicos e da sociedade

potencialmente afetada, para enfrentamento de um desastre, caso ele ocorra.

A legislacao relativa a gestdo de desastres vem avancando
muito no Brasil, nos ultimos dez anos. Com a intensificagcdo de desastres
naturais e ambientais, que acarretaram perda de vidas humanas e impactos
ecolégicos e prejuizos econdbmicos incalculaveis, as normas vém se
aprimorando. As Leis n°s 12.340, de 2010, e 12.608, de 2012, fortaleceram as
acOes de prevencado e internalizaram a necessidade de mudanca da cultura

nacional acerca da maneira como nossa sociedade lida com o risco. Essas leis,
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juntamente com a legislacdo nacional de meio ambiente (incluida a Lei do
Oleo), apontam as medidas a serem implantadas pelo Poder Publico e as
condutas a serem seguidas pelos cidaddos e o0 setor empresarial, para
promover a segurancga e o bem-estar da populagéo e evitar a ocorréncia de

desastres.

O PNC ¢é uma dessas medidas, aplicavel em caso de
derramamento de 6leo no territério nacional. O Decreto n° 8.127/2013 define os
mecanismos para que os 6rgaos federais atuem de forma integrada — entre si e
com os diversos Entes Federados atingidos. O Manual do PNC informa as
etapas de acdo e os procedimentos a serem adotados em cada uma, por cada

instancia da estrutura operacional do PNC.

Essa estrutura foi desenhada de forma a ampliar a capacidade
de resposta do Poder Publico, considerando-se que um desastre apresenta
condicBes excepcionais e exigem atuacao rapida, para controle ou reducéo dos
riscos e dos efeitos sobre o meio ambiente e a populacdo. O Decreto n°
8.127/2013 estabelece quatro instancias: a Autoridade Nacional (o Ministro de
Meio Ambiente), o Comité Executivo (que atua especialmente nas acbes de
preparacao), o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA, que gerencia
diretamente a situacdo de desastre) e o Comité de Suporte (qQue apoia 0 GAA
na gestao do desastre). Juntos, o0 GAA e o Comité de Suporte garantem a
organizacdo célere de acdes de resposta do Poder Executivo Federal a

desastres por derramamento de GOleo.

E inegavel, portanto, que o acionamento célere do PNC era
importante e necessario. Mesmo que os Comités ndo estivessem instituidos, o
Plano deveria ter sido acionado tdo logo constatado o desastre e as suas
proporcdes. A mora do Poder Publico ficou evidente neste caso, tendo sido
necessaria a atuagao do Ministério Publico Federal, que apresentou Acao Civil
Pudblica, em outubro, para que a Unidao declarasse a significancia nacional do

incidente e acionasse o PNC.

Ao questionar 6rgdos e entidades acerca dessa atuacao
supostamente tardia, todos os representantes do Poder Publico foram enfaticos

em afirmar que as providéncias foram tomadas de forma célere e efetiva. Cabe
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destacar aqui, no entanto, que ndo existem evidéncias que comprovem essa
afirmacdo. Ao contrario, o que se tem até o momento sdo indicios de
articulagdo desorganizada, desarticulada, assemelhando-se, muito mais, a
acOes de improviso ou de experimentacdo. Foi muito comum a alegagao, nas
audiéncias publicas, de que a Marinha e o Ibama estavam atuando nas acdes
de resposta desde o inicio do desastre. Entendemos, no entanto, que esse fato

nao é razao suficiente para justificar o ndo acionamento formal do PNC.

Vale lembrar ainda que, mesmo se tivesse sido acionado e
operacionalizado de forma adequada, a atuacdo do PNC teria deficiéncias, em
virtude de problemas gerados no ambito de sua norma de origem. Mais
especificamente, Decreto n° 9.759, de 2019, extinguiu todos os colegiados
(comités foram explicitamente incluidos) da Administracdo Publica Federal
criados por decreto, o que abrange os Comités Executivo e de Suporte
instituidos pelo Decreto n® 8.127/2013. Portanto, esses 6rgdos deixaram de
existir, desfazendo-se a rede de contatos formalmente estabelecida do Comité
de Suporte, a qual deveria ser acionada se algum incidente de 6leo ocorresse.
A extincdo desses colegiados comprometeu a capacidade de resposta rapida
aos desastres por derramamento de 6leo, tendo em vista que 0s mecanismos
de articulacéo institucional foram desmobilizados. Portanto, a lacuna deixada
pela auséncia do Comité Executivo e o de Suporte nao foi suprida nem

compensada pela atuacao de 6rgdos que os compunham.

Consideramos que essa organizacao institucional precisa ser,
nao apenas restabelecida, mas garantida por lei. A recriagdo e instalacao
formal desses comités € fundamental para fortalecer a estrutura relativa a
gestdo de desastres causados por derramamento de 6leo. Atualmente, esse
instrumento esta previsto na Lei n°® 9.966/2000, mas o detalhamento de sua
implantagdo consta em decreto. Para dar maior seguranga ao instrumento,
cabe introduzir, nessa Lei, capitulo especifico para tratar do PNC,

especificando critérios e procedimentos para seu acionamento e aplicacao.

A estrutura operacional do PNC, para responder pronta e
efetivamente a incidentes de polui¢éo por 6leo, também deve ser internalizada

na Lei. A OPRC 1990 determina que cada Estado Membro implante um
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sistema nacional de preparo e resposta. A Lei n°® 9.966/2000 deve disciplinar
esse sistema, com a inclusdo das instancias previstas no Decreto n°
8.127/2013. N&o se trata de criar érgdo novo, mas de dar base legal e maior

garantia & organizacao funcional ja prevista no Decreto.

Ficou claro, ao longo dos trabalhos da Comissédo Externa, a
falta de articulacdo da Unido com os Estados e Municipios. O PNC acionado
poderia ter promovido e fortalecido a comunicacdo do GAA com o0s 6rgaos
estaduais de meio ambiente, mas esse fato também n&o é razdo suficiente

para justificar a desarticulacao entre os Entes Federados.

A comunicacgdo pronta e transparente entre os 6rgaos publicos
e entre os Entes Federados € condicdo essencial para que as acdes de
resposta sejam implantadas de forma célere, segura e eficaz, o que ndo se
observou no desastre em curso. Ao longo de semanas, o que se viu foi a
atuacao desorientada dos voluntarios e servidores municipais. No afa de limpar
as praias, as pessoas — criancas incluidas — trabalharam muitas vezes
desprovidas de EPIs, usando o préprio corpo para conduzir o 6leo do mar para
um local onde pudesse ser ensacado. Nao houve alerta e pronta orientacao as
prefeituras e as comunidades locais, nem informacéo clara acerca da toxidade

do 6leo e dos riscos de contaminacao.

A falta de comunicacdo eficiente também influencia no
fornecimento de dados para o monitoramento e a organizacdo das acoes. As
paginas eletrbnicas disponibilizadas pela Marinha e pelo Ibama, sobre o 6leo,
nao contém diversos dados importantes, como o volume de o6leo coletado em
cada localidade atingida, tipos e localizacdo dos ecossistemas afetados,
medidas mitigadoras aplicadas em cada local. Também ndo h& informacédo
sobre estudos de previsdo de chegada das manchas. Nenhum relatério
especifico foi divulgado pelas autoridades, acerca do impacto do desastre atual

sobre as unidades de conservagéo.

Tampouco foi informado claramente a populacdo, quais
andlises foram realizadas, acerca da contaminacdo do plancton, do pescado,
da agua e do solo coletados nas areas atingidas e quais seus resultados. Em

certos casos, informacdes prestadas a sociedade evidentemente sem qualquer
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respaldo cientifico, apenas aumentaram o grau de incerteza e a desconfianca

da populacéo.

Além da estrutura institucional adequada, a preparacdo exige o
planejamento das acdes e o treinamento dos Orgdos publicos e das
comunidades para atuar, em caso de desastre. O Decreto n° 8.127/2013
determina que o Comité Executivo organize programa de exercicios simulados.
Consideramos que medidas preventivas dessa natureza, de preparacéo para o

enfrentamento do desastre, também sejam internalizadas na Lei.

Todas essas deficiéncias, vale dizer, constituem, também,
descumprimento a convencdes internacionais de que o Brasil faz Parte. Apesar
de ser parte da OPRC, por exemplo, tem-se poucas evidéncias e resultados
acerca de cooperacdes internacionais na resposta ao acidente de
derramamento de Oleo. A convencao dispde sobre a obrigacdo de cada Parte
de tomar todas as medidas adequadas, para preparo e resposta, em caso de
incidente de poluigdo por 6leo. A convencdo determina ainda que cada Parte
deve estabelecer Sistema Nacional de preparo e Resposta, para responder

pronta e efetivamente a incidentes de poluicdo por 6leo.

Apesar da existéncia do PNC e do GAA, a demora de seu
acionamento e a articulagéo deficiente entre atores mostra que ndo se trata de
um sistema apto e preparado para atuar em suas fungdes. A forma de atuacao
do Governo assemelhou-se, muito mais, a uma forma de experimentacdo das
acOes de resposta, as quais, lamentavelmente, apresentaram diversas falhas

graves facilmente identificaveis.

Em relacéo, ainda, a OPRC, a atuacao dos governos do Brasil

mostrou que nao estdo sendo cumpridas a contento as obrigagdes de:

a) estabelecer programa de treinamento para exercicios de

organizacdes de resposta a incidentes de polui¢cao por 6leo;

b) estabelecer planos pormenorizados e meios de
comunicacgéo para resposta a um incidente de poluicdo por

6leo permanentemente prontos a operar;
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c) estabelecer mecanismo ou arranjo que coordene a resposta
a um incidente de poluicdo por 0leo, com 0s meios para

mobilizar 0s recursos necessarios.

A dificuldade em definir a forma e quantia a ser destinada a
pescadores € evidéncia da auséncia de arranjo para mobilizar recursos. O
Seguro-Defeso, caracterizado pelo proprio Governo Federal como inadequado
e insuficiente para responder ao evento, chegou a ser acionado e, algum
periodo depois, cancelado. Optou-se pela instituicdo de um auxilio emergencial
para o qual ndo se tinha procedimento estabelecido, exigindo a formulacdo de
medida provisoria, 0 que atrasou ainda mais a concretizacdo das acdes de
resposta. Mesmo esse auxilio, como se vera adiante, ndo sera, minimamente,

suficiente para equacionar a questao.

Em relacdo as causas do derramamento de 6leo, muitas
controvérsias permeiam a elucidacdo desse desastre ambiental. A primeira
delas refere-se a origem do 6leo. Segundo a Petrobréas, foi realizada coleta de
amostras e estudo de geoquimica forense, para identificacdo dos
biomarcadores do 6leo encontrado nas praias, concluindo-se que esse 06leo
nao € produzido no Brasil, nem comercializado ou transportado pela Petrobras.
O oOleo espalhado no litoral teria relagdo com o petréleo produzido na
Venezuela. Pesquisa conduzida na Universidade Federal da Bahia também
indica que o 6leo das manchas tem as caracteristicas do petréleo de uma bacia

da Venezuela.

Ha discordancia acerca do oleo encontrado nos tambores em
praias de Sergipe e do Rio Grande do Norte. O Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira afirma que ndo é possivel inferir claramente se ha
relacdo desse Oleo com aquele das manchas nas praias, pois o perfil quimico
dessa amostra ndo é compativel com o 0leo que vem impactando as praias.
Entretanto, pesquisa do Departamento de Quimica da Universidade Federal de
Sergipe indica que, quando usadas técnicas avancadas de andlise do material,
verifica-se que o Oleo da praia e o 6leo do tambor possuem exatamente as

mesmas moléculas, os mesmos biomarcadores e nas mesmas intensidades.
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Sobre quem causou 0 incidente, a investigacdo da Policia
Federal permanece inconclusa. A suspeita sobre o navio grego Bouboulina tem
sido bastante criticada. Andlise do Laboratério Lapis, da Universidade Federal
de Alagoas, aponta a existéncia de duas grandes manchas de 6leo no litoral
dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, respectivamente nos dias
19 e 24 de julho de 2019, anteriores a passagem do navio grego na costa
brasileira. Por outro lado, segundo noticias divulgadas na imprensa, dois
técnicos do Cenima, do Ibama, afirmaram que ndo h& condi¢bes técnicas para
identificar manchas de O0leo em &guas oceanicas com imagens oticas,
sobretudo quando nao se tem o conhecimento prévio da area de ocorréncia do

incidente.

A existéncia de dados conflitantes e a discordancia acerca das
tecnologias utilizadas nas analises indicam o grau de despreparo do Poder
Publico Federal, para monitorar e proteger a costa brasileira contra desastres

por derramamento de petroleo.

O monitoramento da costa, a investigacdo sobre o agente
causador do desastre e o planejamento das acdes de mitigacdo dos impactos
ambientais sdo acdes altamente complexas, que precisam contar com a
expertise nacional sobre a matéria. Pesquisadores de todo o Brasil — e da
Regido Nordeste em especial — deveriam ter sido rapidamente envolvidos

nessas acgoes.

Entretanto, somente em 16 de novembro de 2019, foi
anunciada a criacdo de grupos de trabalho da Coordenacdo Cientifica no
ambito do GAA. Esses grupos deveriam envolver as diversas equipes que ja
vém atuando no levantamento de dados, nas universidades da Regiédo

Nordeste.

Uma das atividades essenciais de prevencdo da poluicdo por
derramamento de 6leo é o monitoramento de manchas na costa brasileira. O
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, previsto no Decreto n°
5.300/2004, esta voltado principalmente para acompanhar a dindmica de uso
do solo e ocupacdo dessa regido. Por sua vez, 0 monitoramento previsto no

Decreto n° 5.377/2005 visa a coleta de dados oceanogréficos e climatolégicos.
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Portanto, nenhum dos dois atende as necessidades de prevencao de incidente
por 6leo. E preciso instituir em lei a obrigatoriedade do monitoramento voltado
especificamente para a deteccdo de eventual derramamento de 6leo na costa

brasileira.

Quanto a ajuda emergencial as familias afetadas,
especialmente as de pescadores e marisqueiros, ela veio somente em 28 de
novembro de 2019, trés meses depois de iniciado o desastre. Por meio da
Medida Provisoria n°® 908, o Governo Federal liberou recursos para 0s
pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), com atuacdo em area marinha ou em area
estuarina, domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas de 6leo. O
auxilio abrange o pagamento de duas parcelas equivalentes a um salério
minimo cada. Além de muito tardia, a medida ndo contempla grande parte dos
afetados pelo desastre, pois os marisqueiros (em geral mulheres) e grande
parte dos pescadores ndo esta inscrito no RGP. Acrescente-se que foram
financeiramente afetados muitos pescadores ndo residentes nos Municipios
atingidos, pois a reducédo do consumo de peixes e mariscos foi generalizada na
regido. Os pescadores e marisqueiros que estdo na informalidade ndo foram

contemplados com o auxilio emergencial instituido na Medida Proviséria.

Da avaliagdo dos dados e informacdes levantados até o
presente, por esta Comissao Externa, fica claro que, no desastre ora em curso,
que extrapolou os limites da Regido Nordeste e afeta também o litoral da
Regido Sudeste, as acdes de resposta desenvolvidas pelos 6rgados federais
tém sido tardias e ndo seguiram os procedimentos previstos no Decreto n°
8.127/2013. O atraso na tomada de decisbOes significa a omissdo do Poder
Publico diante do desastre em curso e pode ter acarretado redugcdo das
possibilidades de contencédo do 6leo, de controle da poluicdo e de mitigacao de

impactos ecoldgicos e socioecondmicos.

Também ficou claro que o Estado brasileiro ndo esta
adequadamente preparado para enfrentar incidentes por derramamento de
Oleo e evitar desastres ambientais dessa natureza. Visando contribuir para a

reversao desse quadro, apresentamos projeto de lei que integra este Relatorio
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Parcial, com o objetivo de aprimorar a Lei n°® 9.966/2000, em especial para,

dentre outros aspectos:

- instituir o Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a Incidentes de
Poluicdo por Oleo, com o objetivo de promover a prevencdo e a resposta

rapida do Estado;
- incorporar, na Lei, a estrutura operacional prevista no Decreto n® 8.127/2013;

- indicar agcbes de resposta e recuperacao a serem implantadas pelo Poder
Publico, para protecdo dos ecossistemas e da seguranca da vida humana em

areas atingidas por 6leo;
- detalhar o PNC;

- instituir o Sistema de Detec¢do e Monitoramento de Poluicdo por Oleo na

Costa Brasileira;

- indicar situacdes em que o PNC devera ser obrigatoriamente acionado pela
Autoridade Nacional, especialmente no caso de poluidor e volume

desconhecidos;

- explicitar que a Unido arcard com o0s custos relativos as agdes de resposta e

recuperacéo, no caso de poluidor nédo identificado;

- prever que os residuos de Oleo sejam preferencialmente destinados ao

reaproveitamento industrial; e

- definir como crime de responsabilidade a negligéncia ou omissdo dos érgaos

publicos no acionamento e implantacéo do PNC.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

(Deputado Jodo Daniel e outros)

Altera a Lei n° 9.966, 28 de abril de
2000, para instituir o Sistema Nacional de
Prevencdo e Preparacdo a Incidentes de
Poluicdo por Oleo; detalhar o Plano de
Nacional de Contingéncia; e estabelecer
medidas de prevencdo, resposta e
recuperacdo relativas a incidentes de
poluicéo por 6leo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n°® 9.966, de 2000, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prevencgéo, resposta e

recuperacédo relativas a incidentes de poluicdo por 6leo e os

principios basicos a serem obedecidos na movimentacdo de

Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos

organizados, instalacdes portuérias, plataformas e navios em

aguas sob jurisdi¢cdo nacional.

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n° 9.966, de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Capitulo 11
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Da prevencéao, preparagao, resposta e recuperacao relativas a

incidente de polui¢do por 6leo” (NR)

“Art. 4°-A Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencao e
Preparacéo a Incidentes de Poluicdo por Oleo, cujo objetivo é
promover a prevengdo a incidentes de poluicdo por Oleo e

prover resposta rapida do Estado, em caso de sua ocorréncia.”

‘Art. 4°-B Integram o Sistema Nacional de Prevencédo e

Preparacéo a Incidentes de Polui¢éo por Oleo:

| — a Autoridade Nacional;

Il — o Comité Executivo;

lIl — o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao; e
IV — o Comité de Suporte.

§ 1° A Autoridade Nacional é exercida pelo érgao central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e €
responsavel por articular e coordenar a implantacdo das
atividades de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao

no ambito nacional, em especial:
| — coordenar e convocar o Comité Executivo;

Il — acionar o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, em

caso de incidente de polui¢ao por 6leo;

[l — acionar o Plano Nacional de Contingéncia, em caso de

incidente de poluigdo por 6leo de significancia nacional,

IV — acionar e coordenar o Comité de Suporte, em caso de

incidente de poluicdo por 0leo;

V — articular formalmente os érgdos do Sisnama, para atuar de
forma integrada com o Grupo de Acompanhamento e Avaliagcéo
e com o Comité de Suporte, em caso de incidente de polui¢do

por oleo;
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VI — comunicar os 6rgéos do Sistema Unico de Satde, sobre a
necessidade de assisténcia especifica as comunidades das

areas atingidas;

VIl — envolver a comunidade cientifica nacional e coordenar os
esforcos das instituicbes de pesquisa, para ampliar a
capacidade do Estado nas ag0es de prevencdo, monitoramento

e resposta, relativas a incidente de poluicao por 6leo;

VIII - decidir pela necessidade de solicitar ou prestar
assisténcia internacional no caso de incidente de poluicdo por
0leo, em conjunto com o Grupo de Acompanhamento e

Avaliacao;

IX — avaliar o montante de recursos para atendimento das
necessidades emergenciais das populacdes atingidas e para as
acOes de resposta e recuperacdo, na ocorréncia de incidente

de poluicéo por 6leo;

X — divulgar o Manual do Plano Nacional de Contingéncia aos
demais integrantes do Sistema Nacional de Prevencdo e
Preparacdo a Incidentes de Poluicdo por Oleo, aos 0rgdos
estaduais e municipais do Sisnama e aos 6rgaos do Sistema

Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

§ 2° O Comité Executivo € composto por érgdos do Poder
Executivo Federal e é responsavel por definir e implantar as
medidas de preparagcdo do Poder Publico e da sociedade em
geral, relativas a incidentes de poluicdo por 6leo, nos termos do

regulamento.

8 3° O Grupo de Acompanhamento e Avaliagcdo é composto por
representantes da autoridade maritima, do 6érgdo federal de
meio ambiente e do érgéo regulador da industria do petréleo e
€ ativado em qualquer incidente de poluicdo por 6leo, mesmo

gue este nado seja de significancia nacional.



151

8 4° O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo deve
estabelecer estratégia de acdo, para monitoramento do
incidente, avaliacdo e proposicdo de acbOes de resposta e

recuperacao.

§ 5° O Comité de Suporte € composto por representantes de
orgdos federais e estaduais e da comunidade cientifica
nacional e € responsavel por apoiar o Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo, no planejamento e implantacéo

das acoes de resposta e recuperagao.

§ 6° Os 6rgaos que integram o Sistema Nacional de Prevencédo
e Preparacdo a Incidentes de Poluicdo por Oleo devem
estabelecer sistema de comunicacdo que possibilite sua
atuacao conjunta e articulada e compartilhar entre si e com os
orgdos estaduais e municipais, imediatamente, todas as

informacdes relativas a incidente de poluicéo por 6leo.”

“Art. 4°-C Sem prejuizo da responsabilidade objetiva do agente
causador do incidente de poluicdo por 6leo, os 6rgdos que
integram o Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a
Incidentes de Polui¢do por Oleo devem garantir a protecéio dos
ecossistemas e a seguranca da vida humana, nas areas

atingidas direta e indiretamente pelo derramamento de dleo.

Paragrafo Gnico. Para garantir a protecdo dos ecossistemas e a
seguranca da vida humana, em caso de incidente de poluicao
por 6leo, deverdo ser desenvolvidas as seguintes acbes de

resposta e recuperacéo, no minimo:

| — orientacdo a populacdo das areas atingidas, sobre 0s riscos
do contato com o Oleo para a saude e distribuicdo de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) aos que entrarem

em contato direto com o Oleo, para sua remogao;
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Il — levantamento detalhado dos diferentes ecossistemas
atingidos pelo derramamento de 6leo, analise dos impactos de
curto, médio e longo prazos sobre esses ecossistemas e a
biodiversidade e da contaminacdo da cadeia biologica na area

atingida e indicagao de medidas mitigadoras e remediadoras;

lll — andlise toxicoldgica do pescado e de outros alimentos e

dos riscos para consumo humano;

IV — informacéo clara e tempestiva as comunidades atingidas e
a sociedade em geral sobre o0s impactos ecologicos
decorrentes do incidente e do grau de contaminagdo do solo,

da agua e dos alimentos;

V — diagnostico detalhado das necessidades emergenciais e
dos impactos socioecondmicos sobre as comunidades das
areas atingidas direta e indiretamente e indicagdo das medidas

mitigadoras e compensatorias;

VI — formacdo de equipe multidisciplicar composta por
membros da comunidade cientifica nacional, para apoiar as
decisbes governamentais nas acOes de resposta e

recuperagédo.”

“Art. 4°-D Em caso de incidente de poluicao por 6leo, os 6rgdos
gue compdem o Sistema Nacional de Prevencéo e Preparacao
a Incidentes de Poluicdo por Oleo deverdo imediatamente

alertar os 6rgéos estaduais e municipais do Sisnama.”

“Art. 4°-E Se o incidente de poluicdo por Oleo acarretar a
contaminacdo do pescado, a atividade de pesca devera ser
suspensa e a Unido deverd instituir auxilio emergencial
pecuniario a pescadores artesanais e marisqueiras das areas

atingidas direta e indiretamente.”
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‘Art. 4°-F S&o instrumentos de prevencao, preparagéao,
resposta e recuperagéo relativos a incidentes de poluigcao por

oOleo:
| — o Plano Nacional de Contingéncia,

Il — o Sistema de Detecgédo e Monitoramento de Poluicdo por
Oleo na Costa Brasileira;

Il — os planos de emergéncia individuais e os planos de area;
IV — as cartas de sensibilidade ao 6leo;
V — os programas de exercicio simulado;

VI — o Sistema de Informac¢des Sobre Incidentes de Poluicéo
por Oleo em Aguas Sob Jurisdi¢do Nacional (SISNOLEO);

VII — os centros ou instalacdes de resgate de fauna atingida por

incidente de polui¢céo por 6leo;
VIII — as redes de observacgéo hidrometeorologica;
IX — outros instrumentos previstos em regulamento.

§ 1° O Sistema de Deteccdo e Monitoramento de Poluicdo por
Oleo na Costa Brasileira deve ser concebido e implantado em

parceria com as instituicdes de pesquisa nacionais e deve:

| — ser continuo e propiciar a varredura completa das areas

litorAneas e maritimas nacionais;

Il — estar integrado a sistema de alerta & Autoridade Nacional e
aos orgados que integram o Grupo de Acompanhamento e

Avaliacdo e os Comités Executivo e de Suporte.

§ 2° Sempre que forem detectados vestigios de 6leo em aguas
sob jurisdicdo nacional, os 6rgdos que integram 0 Sistema
Nacional de Prevencao e Preparacao a Incidentes de Poluicéo

por Oleo deverdo investigar prontamente o incidente.
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§ 3° Os programas de exercicios simulados deverdo envolver
rotineiramente os 6rgdos do Sisnama e do Sistema Nacional de

Protecéo e Defesa Civil dos Estados e Municipios.”

‘Art. 4°-G A O Plano Nacional de Contingéncia (PNC) deve
estabelecer diretrizes, procedimentos e acbOes a serem
adotados, para atuacdo coordenada dos oOrgdos do Sistema
Nacional de Prevencéo e Preparacdo a Incidentes de Poluicédo

por Oleo.

8§ 1° O Manual do PNC, revisto a cada quatro anos, deve

abranger o seguinte conteddo minimo:

| — diretrizes de acdes de resposta, recuperacdo e mitigacao
dos impactos ecoldgicos, sociais e econdmicos decorrentes de

incidente de polui¢céo por 6leo;

Il — estrutura organizacional e responsabilidades de cada
orgao, na implantacdo das acfes de resposta, recuperacédo e
mitigacao;

[l — mecanismos de participagdo da sociedade civil,
especialmente das comunidades atingidas, no planejamento

das acGes de resposta e recuperacio;

IV - diretrizes das acdes de resposta, recuperacédo e mitigacao
especificas para unidades de conservacgao, terras indigenas e

outras areas de abrangéncia de populagdes tradicionais;

V — tecnologias e procedimentos a serem empregados, para

contengdo, recolhimento e monitoramento do 0leo;

VI — destinagdo final dos residuos de Oleo, analisada a
possibilidade de seu reaproveitamento em processos

industriais;

VII — outras informacdes consideradas relevantes para controle

e mitigacdo de impactos pelos 6rgaos que integram o Sistema
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Nacional de Prevencao e Preparacao a Incidentes de Poluicao

por Oleo.

§ 2° O PNC devera ser acionado pela Autoridade Nacional ou
por Orgdo integrante do Grupo de Acompanhamento e
Avaliacdo, sempre que o incidente assumir significancia

nacional, conforme critérios definidos em regulamento.

8§ 3° O PNC devera ser obrigatoriamente acionado pela
Autoridade Nacional ou por oOrgdo integrante do Grupo de
Acompanhamento e Avaliagcdo, quando ocorrer uma ou mais

das seguintes condicdes:

| — incidente de polui¢do por 6leo de origem desconhecida ou

de agente poluidor néo identificado;

Il — descarga de volume de 6leo desconhecido, descontrolado
ou de dificil controle;

lIl - risco de togue do 6leo na costa brasileira;

IV — ameaca a corpos dagua e outros recursos haturais

importantes quanto ao uso humano e a saude publica;

V — ameaca a unidades de conservacdo, terras indigenas,
territérios de populacdes tradicionais e a mangues, recifes de

coral, estuarios e outros ecossistemas frageis;

VI — risco de o Oleo afetar aglomerac6es humanas e a salde

da populacéo.

8 4° O planejamento das acdes de mitigagdo dos impactos
ecoldgicos devera levar em conta as cartas de sensibilidade
ambiental ao oOleo, elaboradas em conformidade com os
critérios definidos pelo 6rgédo central do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA).

8 5° Os integrantes do Grupo de Acompanhamento e Avaliagao

devem manter a imprensa e a populacdo continuamente
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informadas acerca do incidente de poluicdo por 6leo e das

acoes de resposta e recuperagdo adotadas no ambito do PNC.”

“Art. 4°-H No caso de incidente de poluicdo por 6leo em que
ndo tenha sido identificado o poluidor, a Unido arcara com o0s
custos relativos as a¢des de resposta e recuperacao.

Paragrafo Unico. Identificado o poluidor, este ressarcira
integralmente os custos da Unido decorrentes das acdes de

resposta e recuperagéo,”

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte 8§ 4° ao art. 5° da Lei n° 9.966,

8 4° Os residuos de Oleo deverdo ser preferencialmente
destinados ao reaproveitamento industrial, mediante o emprego
de tecnologias de processamento néo poluentes.” (NR)

Art. 4° O § 2° do art. 27 da Lei n°® 9.966, de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, 27 e e e

8§ 2° A negligéncia ou omissdo dos oOrgdos publicos no
acionamento e implantacdo do Plano Nacional de Contingéncia
e na apuracdo de responsabilidades pelo incidentes e
aplicacdo das respectivas sancdes legais constitui crime de

responsabilidade de seus agentes.” (NR)
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei representa a contribuicdo dos trabalhos
realizados, até a presente data, pela Comissdo Externa sobre o Derramamento
do Oleo na Regido Nordeste. Para tanto, entre os dias 29 de outubro e 04 de
dezembro, foram realizadas nove reunides deliberativas, em que foram
aprovados oficios e requerimentos de informacdo, de audiéncias publicas e
diligéncias. Também foi realizada diligéncia ao Estado de Pernambuco, no dia
8 de novembro de 2019, e trés audiéncias publicas, nos dias 7, 21 e 28 de
novembro de 2019. Nesse periodo, foi feito, ainda, o levantamento da
legislacdo nacional e internacional vigente, acerca do controle da poluicdo por

Oleo e gestéo de desastre decorrente do derramamento de 6leo.

Desde o dia 30 de agosto de 2019, vem ocorrendo o maior
desastre ambiental do litoral brasileiro, causado pelo aparecimento de manchas
de derramamento de 6leo cru nas praias de todos os Estados da Regido
Nordeste e, também, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. O espalhamento
das manchas deixou claro, logo nos primeiros dias, que ndo se tratava de
poluicdo localizada e pontual. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), até 08 de dezembro
de 2019, foram atingidos onze Estados, 127 Municipios e 900 localidades. O
desastre jA completou mais de trés meses e ainda néo se sabe quanto 6leo foi

derramado, quem causou o0 derramamento e quando.

O Oleo derramado impactou diversos ecossistemas sensiveis —
praias, mangues, recifes, arrecifes e estuarios —, cuja conservagao € essencial
para a perpetuacdo da vida marinha. Mangues e recifes sdo verdadeiros
bercérios naturais — o local de reproducdo de inUmeras espécies de peixes e
mariscos. No desastre em curso, 155 animais oleados foram recolhidos até 08
de dezembro de 2019, dos quais apenas nove foram devolvidos ao seu habitat
natural. Pelo menos quinze unidades de conservacéao foram atingidas, incluidos

Parques Nacionais, Reservas Extrativistas e Areas de Prote¢cdo Ambiental.
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Os impactos ecoldgicos afetaram de forma dramatica a vida
dos pescadores e marisqueiras que habitam a regido, nos Municipios
diretamente atingidos e de outros localizados em regido proxima. Foram
afetadas, também, as comunidades de pescadores das Reservas Extrativistas
Acau-Goiana (PB), Marinha Lagoa do Jequia (AL) e Prainha Canto Verde (CE).

O receio de consumir alimentos contaminados levou habitantes
e turistas a deixarem de comprar produtos marinhos, o que reduziu
significativamente o comércio de pescado na regido. O turismo também foi

afetado com cancelamento de reservas.

A legislacdo relativa a gestdo de desastres vem avancando
muito no Brasil, nos ultimos dez anos. Com a intensificacdo de desastres
naturais e ambientais, que acarretaram perda de vidas humanas e impactos
ecologicos e prejuizos econdmicos incalculaveis, as normas vém se
aprimorando. As Leis n°s 12.340, de 2010, e 12.608, de 2012, fortaleceram as
acOes de prevencao e internalizaram a necessidade de mudanca da cultura
nacional acerca da maneira como nossa sociedade lida com o risco. Essas leis,
juntamente com a legislacdo nacional de meio ambiente, apontam as medidas
a serem implantadas pelo Poder Publico e as condutas a serem seguidas pelos
cidaddos e o setor empresarial, para promover a seguranca e o bem-estar da
populacao e evitar a ocorréncia de desastres.

A Lei n® 9.966/2000 constitui avanco, na prevencao da poluicao
por Oleo. Ela estabelece diversos instrumentos para prevenir incidentes por
Oleo e as medidas de resposta a serem implantadas, caso o incidente ocorra.
Destacam-se as acdes a serem efetivadas por portos, instalagbes portuarias,
plataformas e instalacbes de apoio, como: elaboracdo de manual de
procedimento interno para o0 gerenciamento dos riscos de poluicao;
implantacédo, na plataforma e demais estruturas, dos meios adequados para
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate a
poluicdo; realizacdo de auditorias independentes, para verificar o sistema de
gestdo de riscos; e o livro de registro de 6leo contendo todas as

movimentagdes de 0leo, lastro e misturas oleosas. Cabe a Marinha, ao Ibama e
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a ANP fiscalizar o cumprimento da norma pelas empresas que exercam

atividades vinculadas a industria do petroleo.

Entretanto, a Lei n°® 9.966/2000 n&o traz detalhamentos sobre
incidentes de poluicdo por Oleo de origem desconhecida. A questdo é
mencionada no Decreto n°® 4.871, de 2003, que “dispde sobre a instituicado dos
Planos de Areas para o combate & poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias”, e no Decreto n° 8.127/2013, que institui e
detalha o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo

em Aguas sob Jurisdicio Nacional (PNC).

O Plano de Area deve garantir a capacidade de resposta
prevista nos planos de emergéncia individuais de portos, instalacdes portuarias
e plataformas e deve orientar as acgdes, na ocorréncia de incidentes de
poluicéo por 6leo de origem desconhecida. O Plano de Area deve ser acionado
por solicitacdo da instalacdo poluidora, no caso de poluicdo de origem
conhecida, ou por quaisquer das instalagdes participantes, no caso de poluicdo
de origem desconhecida.

O PNC esta previsto na Lei n°® 9.966/2000 e é regulamentado
no Decreto n® 8.127/2013. Especialmente no caso de 6leo de origem
desconhecida, em que ndo se conta com 0s recursos providos pelo poluidor, o

PNC € necessario para a organizacdo das atividades de resposta e

recuperacao.

O Decreto n° 8.127/2013 define os mecanismos para que 0S
orgaos federais atuem de forma integrada — entre si e com os diversos Entes
Federados atingidos. O Manual do PNC, elaborado pelo Ibama em 2018,
informa as etapas de acdo e os procedimentos a serem adotados, por cada

instancia da estrutura operacional do PNC.

Essa estrutura foi desenhada de forma a ampliar a capacidade
de resposta do Poder Publico, considerando-se que um desastre apresenta
condicdes excepcionais e exigem atuacao rapida, para controle ou redugéo dos
riscos e dos efeitos sobre o meio ambiente e a populacdo. O Decreto n°
8.127/2013 estabelece quatro instancias: a Autoridade Nacional (o Ministro de

Meio Ambiente), o Comité Executivo (que atua especialmente nas acdes de
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preparacdo), o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA, que gerencia
diretamente a situacdo de desastre) e o Comité de Suporte (qQue apoia 0 GAA
na gestao do desastre). Juntos, o GAA e o Comité de Suporte garantem a
organizagdo ceélere de acdes de resposta do Poder Executivo Federal a

desastres por derramamento de Oleo.

Ocorre que o Decreto n® 9.759, de 2019, extinguiu todos os
colegiados (comités foram explicitamente incluidos) da Administracdo Publica
Federal criados por decreto, o que abrange os Comités Executivo e de Suporte
instituidos pelo Decreto n® 8.127/2013. Portanto, esses 6rgdos deixaram de
existir, desfazendo-se a rede de contatos formalmente estabelecida do Comité
de Suporte, a qual deveria ser acionada se algum incidente de 6leo ocorresse.
A extingdo desses colegiados comprometeu a capacidade de resposta rapida
aos desastres por derramamento de Oleo, tendo em vista que 0s mecanismos
de articulacdo institucional foram desmobilizados. A lacuna deixada pela
auséncia do Comité Executivo e o de Suporte ndo pode ser suprida nem
compensada pela atuacdo de 6rgdos que os compunham.

Consideramos que essa organizacao institucional precisa ser,
nao apenas restabelecida, mas garantida por lei. A recriacdo desses comités &
fundamental para fortalecer a estrutura relativa a gestdo de desastres
causados por derramamento de 6leo. N&o se trata de criar 6rgdo novo, mas de

dar base legal e maior garantia a organizacao funcional ja prevista no Decreto.

Além da estrutura institucional adequada, a preparagao exige o
planejamento das acbes e o treinamento dos oOrgdos publicos e das
comunidades para atuar, em caso de desastre. O Decreto n° 8.127/2013
determina que o Comité Executivo organize programa de exercicios simulados.
Consideramos que medidas preventivas dessa natureza, de preparagao para o

enfrentamento do desastre, também sejam internalizadas na Lei.

Uma das atividades essenciais de prevencdo da poluicdo por
derramamento de 6leo € o monitoramento de manchas na costa brasileira. O
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, previsto no Decreto n°®
5.300/2004, esta voltado principalmente para acompanhar a dindmica de uso

do solo e ocupacao dessa regido. Por sua vez, 0 monitoramento previsto no
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Decreto n° 5.377/2005 visa a coleta de dados oceanograficos e climatologicos.
Portanto, nenhum dos dois atende as necessidades de prevencao de incidente
por dleo. E preciso instituir em lei a obrigatoriedade do monitoramento voltado
especificamente para a deteccdo de eventual derramamento de 6leo na costa

brasileira.

Da avaliacdo dos dados e informacdes levantados até o
presente, por esta Comissédo Externa, fica claro que o Estado brasileiro n&o
esta adequadamente preparado para enfrentar incidentes por derramamento
de Oleo e evitar desastres ambientais dessa natureza. Visando contribuir para a
reversao desse quadro, apresentamos o presente projeto de lei, com o objetivo

de aprimorar a Lei n® 9.966/2000, em especial para, dentre outros aspectos:

- instituir o Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a Incidentes de
Poluicdo por Oleo, com o objetivo de promover a prevencdo e a resposta

rapida do Estado;
- incorporar, na Lei, a estrutura operacional prevista no Decreto n® 8.127/2013;

- indicar acOes de resposta e recuperacdo a serem implantadas pelo Poder
Pulblico, para protecdo dos ecossistemas e da seguranca da vida humana em

areas atingidas por 6leo;
- detalhar o PNC;

- instituir o Sistema de Deteccdo e Monitoramento de Poluicdo por Oleo na

Costa Brasileira;

- indicar situagBes em que o PNC devera ser obrigatoriamente acionado pela
Autoridade Nacional, especialmente no caso de poluidor e volume
desconhecidos;

- explicitar que a Unido arcard com o0s custos relativos as acdes de resposta e

recuperacéo, no caso de poluidor nao identificado;

- prever que os residuos de oOleo sejam preferencialmente destinados ao

reaproveitamento industrial; e

- definir como crime de responsabilidade a negligéncia ou omissédo dos 6érgaos
publicos no acionamento e implanta¢éo do PNC.
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Dada a necessidade de garantir a base legal adequada para
prevenir a ocorréncia de desastre da magnitude e extensdo do que ora ocorre
no litoral brasileiro, contamos com o apoio dos nobres pares, para a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em d9e de 20109.

Deputado Joao Daniel

Coordenador da Comissao Externa sobre o Derramamento de Oleo no
Nordeste

Deputado
2019-
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INDICAGCAO N° , DE 2019
(Do Sr. Joao Daniel e Outros)

Sugere ao excelentissimo Senhor
Ministro das Relagdes Exteriores que sejam
adotadas todas medidas necessarias a fim
de que o Brasil ratifique a Convencgéao sobre
Responsabilidade Civil, de 1992, e a
Convencédo do Fundo Internacional de 1992,
relativos a responsabilizacao e
compensagao por danos originados de
poluicdo em virtude de derramamento de
Oleo por navios petroleiros.

Excelentissimo Senhor Ministro das Relacfes Exteriores,

Como é de amplo conhecimento, desde o dia 30 de agosto de
2019, vem ocorrendo o maior desastre ambiental do litoral brasileiro,
decorrente do aparecimento de manchas de derramamento de 6leo cru nas
praias de todos os Estados da Regido Nordeste e, também, do Espirito Santo e

do Rio de Janeiro.

Até o presente momento, ndo temos conclusdes acerca da
origem e dos responsaveis por esse desastre, mas, conforme dados de
investigacdo conduzida pela Policia Federal (PF), por meio da Operacédo
Macula, suspeita-se que a mancha inicial se localizava em aguas
internacionais, a aproximadamente 700km da costa brasileira, em sentido leste,

e que o derramamento ocorreu entre os dias 28 e 29 de julho.

Ademais, a partir da localizacdo da mancha inicial, foi possivel
identificar um navio petroleiro que navegou pela &area suspeita: uma
embarcacdo de bandeira grega, que atracou na Venezuela em 15 de julho,
onde permaneceu por trés dias, seguiu rumo a Singapura, pelo oceano
Atlantico, e aportou na Africa do Sul. O derramamento investigado teria
ocorrido nesse deslocamento. O navio grego mencionado é o Bouboulina, da
Delta Tankers, empresa que rechaca a acusacédo da PF. Outros quatro navios

gregos estdo sob investigacao. Ao todo, a Marinha notificou trinta navios, de
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diferentes bandeiras. Mas o0s resultados divulgados foram motivo de

controveérsia.

Nao obstante a controvérsia e a falta de dados conclusivos,
existe a possibilidade de ser confirmada a causa por derramamento de 6leo de
navio petroleiro em aguas internacionais. Em virtude da complexidade das
questdes territoriais, juridicas e diplomaticas que envolvem esses casos, além
dos elevados danos ambientais, sociais e econémicos, existem importantes
convencgOes internacionais que pretendem facilitar a imposicdo de

responsabilidades e o ressarcimento de danos.

Observamos, no entanto, que o Brasil, com sua extensa costa,
€ um dos poucos da América do Sul que nao faz parte da Convencao sobre
Responsabilidade Civil, de 1992, e da Convengédo do Fundo Internacional de
1992, relativos a responsabilizacdo e compensacao por danos originados de

poluicdo em virtude de derramamento de 6leo por navios petroleiros.

Conforme Nota Explicativa divulgada pelo Internation Oil
Pollution Compensation Funds (IOPC Funds)®’, o Brasil fazia parte do
denominado “regime antigo”, composto pela Convencéo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969,
conhecida como CLC 1969, e pela Convencao para o Estabelecimento de um
Fundo Internacional de Compensacéo por Danos Causados pela Poluicdo por
Oleo, de 1971. Esse regime, no entanto, sofreu diversas alteracdes, sendo
substituido por um novo regime. O Fundo de 1971 deixou de vigorar em 24 de

maio de 2002 e foi definitivamente extinto em 31 dezembro de 2014.

Quanto a CLC 1969, o IOPC Funds alerta para o fato de que
uma grande quantidade de paises ja a abandonou. Até 30 de setembro de
2019, 139 paises haviam ratificado ou aderido a Convengdo de
Responsabilidade Civil de 1992 e 116 paises haviam ratificado ou aderido a
Convencao do Fundo Internacional de 1992. Apesar disso, o Brasil ainda

permanece atrelado a antiga CLC 1969, juntamente com apenas 34 paises,

2 Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2019/10/0OCT19 e.pdf. Acesso em 6 nov.

20109.
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sem poder acessar recursos do Fundo da Convencédo de 1992, caso

necessario.

Entendemos que o desastre de derramamento de Oleo que
assola o Brasil deve servir de razdo motivadora para rever todo 0 nosso
sistema de prevencdao, resposta e remediacdo. Ndo entendemos a razéo de o
Brasil, com uma costa tdo extensa, ndo ter aderido a Convencdo sobre
Responsabilidade Civil, de 1992. Caso venha a se confirmar a culpabilidade de
petroleiro, estaremos fora das facilidades e recursos que a convencao oferece.
Ainda que néo seja esse o desfecho das investigacfes, entendemos urgente e

necessaria a atualizacdo da convencao.

Por todas essas razfes, sugerimos ao excelentissimo Senhor
Ministro das Rela¢gBes Exteriores que adote todas as medidas cabiveis e
necessarias para que Brasil acompanhe a maior parte dos paises costeiros do
mundo e atualize sua participacdo nas convenc¢des internacionais, deixando a
CLC 1969 e aderindo a Convencao sobre Responsabilidade Civil, de 1992, e a
Convencdo do Fundo Internacional de 1992, relativos a responsabilizacdo e
compensacao por danos originados de poluicdo em virtude de derramamento

de Gleo por navios petroleiros.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Deputado Jodo Daniel e Outros

2019-25518
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REQUERIMENTO N° , DE 2019

(Do Sr. Jodo Daniel e Outros)

Requer o envio de Indicagéo ao Poder
Executivo, relativa a sugestdo de adocéao de
medidas necessérias a fim de que o Brasil
ratifique a Convencao sobre
Responsabilidade Civil, de 1992, e a
Convencao do Fundo Internacional de 1992,
relativos a responsabilizacédo e
compensagao por danos originados de
poluicdo em virtude de derramamento de
6leo por navios petroleiros.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo ao excelentissimo Senhor Ministro das
Relacdes Exteriores que adote todas as medidas cabiveis e necessarias para
que o Brasil ratifique a Convencéo sobre Responsabilidade Civil, de 1992, e a
Convencao do Fundo Internacional de 1992, relativos a responsabilizacdo e
compensacao por danos originados de poluicdo em virtude de derramamento

de 6leo por navios petroleiros.

Sala das SessoOes, em de de 20109.

Deputado Jo&o Daniel e Outros

2019-25518



