MENSAGEM N° 195

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberag&o de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.343, de 19 de marco de 2026,
gue “Altera a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, para criar a obrigatoriedade de
cadastramento da operagdo de transporte e a geragdo do Cadigo ldentificador da
Operacéo de Transporte — CIOT, e para dispor sobre medidas administrativas para o
cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.”.

Brasilia, 19 de marco de 2026.
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EXM n° 558/2026

Brasilia, 18 de margo de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

3 .

1 Submete-se a apreciagio a presente proposta de Medida Proviséria, que visa ao
aperfeicoamento da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete, implementada e fiscalizada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em resposta a oportunidades de aprimoramento
identificadas ao longo de sua execugéo.

2 A experiéncia recente evidencia a persisténcia de praticas de contratagdo de fretes em
valores inferiores aos pisos minimos estabelecidos, conforme reiteradas manifestagdes de motoristas
profissionais no 4mbito do Férum dos Caminhoneiros, bem como dados e analises apresentados pela
ANTT.

3 Segundo a ANTT, observa-se, na pratica, a recorréncia de condutas infracionais por
parte de agentes econdmicos que operam abaixo dos valores minimos estabelecidos, comprometendo a
efetividade da politica publica e gerando distor¢des relevantes no mercado.

4 Tal cendrio indica potenciais distor¢des concorrenciais, na medida em que prejudica a
isonomia entre os agentes do setor, penaliza aqueles que cumprem a regulac@io vigente ¢ favorece a
informalidade e a precarizacdo das relagdes contratuais.

5 Nesse contexto, a proposta normativa busca fortalecer o arcabougo sancionatorio
aplicavel, com a previsio de medidas mais rigorosas e proporcionais, incluindo a suspensdo e o
cancelamento do registro no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas — RNTRC
em casos de reincidéncia, conforme apuragio pela ANTT. A medida se fundamenta na maior
maturidade institucional da Agéncia, aliada ao uso mais eficiente de seus instrumentos tecnologicos e
operacionais.

6 Cumpre destacar que a politica de pisos minimos de frete possui ndo apenas dimensio
econdmica, mas também relevante carater social, ao assegurar condi¢des minimas de remuneragio aos
transportadores, em especial ao transportador auténomo de cargas (TAC) e ao motorista profissional. O
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo contribui, portanto, para a protecdio desses agentes
contra praticas de exploracdo econdmica.

7 A proposta também promove avangos na governanga regulatoria ao reforgar a
obrigatoriedade da emissdo prévia do Codigo Identificador da Operagdo de Transporte — CIOT,
condicionando-o a observincia dos pisos minimos de frete. Ademais, a vinculagdo do CIOT ao
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais — MDF-e amplia a capacidade de monitoramento em
tempo real das operagdes de transporte, favorecendo a integragdo de sistemas e o aprimoramento da

fiscalizacdo da Agéncia.

8 Adicionalmente, a Medida Proviséria introduz um conjunto escalonado de sangdes
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administrativas, de natureza cautelar e definitiva, previamente avaliadas pela ANTT, com o objetivo de
conferir maior efetividade & norma e desestimular seu descumprimento.

9 A relevincia e a urgéncia da medida justificam-se pelo contexto atual do setor de
transporte rodoviario de cargas, marcado por sinais de insatisfagio da categoria dos caminhoneiros e
pelo risco concreto de paralisagdes. O tema tem sido recorrente nos Foéruns de Transporte
Rodoviario de Cargas (Forum TRC), realizados no ambito do Ministério dos Transportes, evidenciando a
necessidade de resposta estatal tempestiva.
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10 Soma-se a esse cendrio a pressdo exercida pelo contexto internacional sobre os custos
operacionais do setor, especialmente em raziio da volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis,

~ influenciada por fatores geopoliticos. Tal conjuntura intensifica os impactos negativos da pratica de
fretes abaixo do piso minimo, agravando a vulnerabilidade econémica dos transportadores.

11 A auséncia de medidas imediatas pode acarretar o agravamento de tensdes sociais e
comprometer o abastecimento nacional, tendo em vista a centralidade do transporte rodovidrio na
logistica brasileira.

12 Dessa forma, a adogdo célere da Medida Provisoria revela-se essencial para mitigar
riscos sistémicos, promover maior equilibrio concorrencial e assegurar a regularidade do fluxo
logistico em todo o territério nacional.

13 Por fim, a proposta contribui para o fortalecimento da seguranga juridica no setor, ao
estabelecer critérios claros, objetivos e proporcionais para a aplicagdo de sangdes, assegurando o
devido processo administrativo, com observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
Ademais, reforca o papel institucional da ANTT como autoridade reguladora, ampliando sua
capacidade de fiscalizagdo em consonéncia com as diretrizes da politica publica.

14 No que se refere aos impactos financeiro-orgamentarios, a proposta possui natureza
predominantemente sancionatdria e normativa, nfio implicando, em regra, criagdo ou expansio de
despesas publicas obrigatérias. As medidas previstas concentram-se no fortalecimento de instrumentos
de fiscalizagdo ja existentes no ambito da ANTT. Especificamente sobre Coédigo Identificador da
Operagdo de Transporte (CIOT), trata-se de sistema ja implementado pela Agéncia, cuja eventual
necessidade de aprimoramento ou robustecimento operacional insere-se no ambito de sua
discricionariedade administrativa e deve ser conduzida a luz dos limites orcamentarios e financeiros
disponiveis.

15 S3o essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submetemos & consideragdo de
Vossa Exceléncia a minuta de Medida Provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho,
Ministro de Estado dos Transportes, em 19/03/2026, as 11:08, conforme horério oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento
no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Ne de Série do Certificado: 28369395799650975701479119606

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7426085 € o
c6digo CRC S4FEFDCA no site:
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador _externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n® 00333.001042/2026-43 SEI n® 7425779

Avulso da MPV 1343/2026 [6 de 8]

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



