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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.058-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Disp0e sobre a guarda dos animais de estimacdo nos casos de
dissolucéo litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus
possuidores, e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a guarda dos animais de estimacdo nos casos de
dissolucao litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus possuidores, e da
outras providéncias.

Art. 2° Decretada a separacdao judicial ou o divorcio pelo juiz, sem que haja entre as
partes acordo quanto a guarda dos animais de estimacéo, serd ela atribuida a quem
revelar ser o seu legitimo proprietario, ou, na falta deste, a quem demonstrar maior
capacidade para o exercicio da posse responséavel.

Paragrafo Unico Entende-se como posse responsavel os deveres e
obrigac@es atinentes ao direito de possuir um animal de estimacao.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se animais de estimacéao todos aqueles
pertencentes as espécies da fauna silvestre, exoética, doméstica ou domesticada,
mantidos em cativeiro pelo homem, para entretenimento proprio ou de terceiros,
capazes de estabelecerem o0 convivio e a coabitacdo por questbes de
companheirismo, afetividade, lazer, seguranca, terapia e demais casos em que 0 juiz
entender cabiveis, sem o propdsito de abate.

Art. 4° A guarda dos animais de estimacao classifica-se em:

| — Unilateral: quando concedida a uma s6 das partes, a qual devera provar
ser seu legitimo proprietario, por meio de documento de registro idéneo onde
conste o seu nome;

Il - Compartilhada, quando o exercicio da posse responsavel for concedido a
ambas as partes.

Art. 5° Para o deferimento da guarda do animal de estimacédo, o juiz observara as
seguintes condicfes, incumbindo a parte oferecer:

a) ambiente adequado para a morada do animal;

b) disponibilidade de tempo, condi¢des de trato, de zelo e de sustento;

c) o grau de afinidade e afetividade entre o animal e a parte;

d) demais condicbes que o0 juiz considerar imprescindiveis para a
manutencdo da sobrevivéncia do animal, de acordo com suas
caracteristicas.

Art. 6° Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informara as partes a importancia, a
similitude de direitos, deveres e obrigacdes a estes atribuidos, bem como as
sancdes nos casos de descumprimento de clausulas, as quais serdo firmadas em
documento préprio juntado aos autos.

8§ 1° Para estabelecer as atribuigdes das partes e os periodos de convivéncia
com o animal sob a guarda compartilhada, o juiz podera basear-se em
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orientacao técnico-profissional para aplicacdo ao caso concreto;

§ 2° Na guarda unilateral, a parte a que ndo esteja o animal de estimagéo
podera visitd-lo e té-lo em sua companhia, podendo, ainda, fiscalizar o
exercicio da posse da outra parte, em atencédo as necessidades especificas
do animal, e comunicar ao juizo no caso de seu descumprimento;

8§ 3° A alteracdo n&o autorizada ou o descumprimento imotivado das
clausulas da guarda, unilateral ou compartilhada, podera implicar a reducéo
de prerrogativas atribuidas ao seu detentor, bem como a perda da guarda
em favor da outra parte;

§ 4° Se o juiz verificar que o animal de estimagdo ndo devera permanecer
sob a guarda de nenhum de seus detentores, deferi-la-a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, consideradas as relacfes de
afinidade e afetividade dos familiares, bem como o local destinado para
manutencao de sua sobrevivéncia.

Art. 7° Nenhuma das partes podera, sem a anuéncia da outra, realizar cruzamento,
alienar o animal de estimacdo ou seus filhotes advindos do cruzamento, para fins
comerciais, sob pena de reparacdo de danos.

Paragrafo unico Os filhotes advindos do cruzamento dos animais de
estimacdo a que fazem juz as partes, deverdo ser divididos em igual
namero, quando possivel, ou em igual montante em dinheiro, calculado com
base na média do preco praticado no mercado, para a satisfacdo da divida.

Art. 8° A parte que contrair novas nupcias nao perde o direito de ter consigo o animal
de estimacao, que s6 Ihe podera ser retirado por mandado judicial, provado que nao
esta sendo tratado convenientemente ou em desacordo com as clausulas, conforme
despacho do juiz.

Art. 9° Havendo motivos justos, podera o juiz, com cautela e ponderacao, fazer uso
de outras medidas néo tratadas nesta Lei, a bem dos animais de estimag&o.

Art. 10 Incumbe as Secretarias e Delegacias vinculados ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, as Geréncias de Zoonoses vinculadas ao Ministério ou
as Secretarias Estaduais de Saude, ao IBAMA e a Sociedade Protetora de Animais,
a fiscalizacdo e o controle do que disposto nesta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e
agora reapresentado por mim.
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O rompimento da sociedade conjugal ou da unido estavel € um momento muito dificil
para um casal, na medida em que surgem iniUmeras controvérsias quanto a divisao
dos bens, guarda e visitagdo dos filhos, obrigacdo de alimentar e, em alugumas
situacles, a posse de animais domeésticos.

N&o sdo poucos 0s casos em gue esses animais de esyimacao sao criados quase
como filhos pelo casal, cuja separagdo, sendo litigiosa, submete ao Poder Judiciario
a decisao sobre as matérias em que nao haja consenso.

Nesses casos, 0 pet é incluido no rol dos bens a serem partilhados de acordo com o
gue ditar o regime de bens do casal. Infelizmente nossa lei considera o animal como
objeto, o que invibializa um acordo sobre as visitas na disputa judicial.

Os estados Unidos € o pais com a maior populacédo de animais de estimacgéo e esta
mais avancado nessa questdo, matéria esta incluida na area do “Direito dos
Animais”. Ha estados com legislacado especifica em que se determinam critérios para
a resolucéo dos processos perante os tribunais.

Os animais ndo podem ser mais tratados como objetos em caso de separacao
conjugal, na medida em que sao tutelados pelo Estado. Devem ser estipulados
critérios objetivos em que se deve fundamentar o Juiz ao decidir sobre a guarda, tais
como cOnjuge que costuma leva-lo ao veterinario ou para passear, enfim, aquele
gue efetivamente assista o pet em todas as suas necessidades béasicas.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.058, de 2011, tem por fim disciplinar a
guarda dos animais de estimagédo nos casos de dissolucao litigiosa da sociedade e
do vinculo conjugal entre seus possuidores. Pelo art. 3° da proposta e para fins
desta lei, sdo considerados animais de estimacgao “todos aqueles pertencentes as
espécies da fauna silvestre, exotica, doméstica ou domesticada, mantidos em
cativeiro pelo homem, para entretenimento proprio ou de terceiros, capazes de
estabelecerem o0 convivio e a coabitacdo por questdes de companheirismo,
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afetividade, lazer, seguranca, terapia e demais casos em que 0 juiz entender
cabiveis, sem o propésito de abate”.

Nos casos de separacdo judicial ou divorcio, quando nao
houver acordo entre as partes quanto a guarda dos animais, 0 eminente autor da
proposta atribui esta a quem revelar ser o seu legitimo proprietario ou, na falta deste,
a guem demonstrar maior capacidade para o exercicio da posse responsavel.

Para o deferimento da guarda do animal de estimacéo, o juiz
observard as seguintes condi¢cdes: ambiente adequado para a morada do animal;
disponibilidade de tempo, condicbes de trato, de zelo e de sustento; grau de
afinidade e afetividade entre o animal e a parte; e demais condigbes que o juiz
considerar imprescindiveis para a sobrevivéncia do animal.

A guarda classifica-se em unilateral e compartilhada. Na
primeira, concedida ao legitimo proprietario, a parte que ndo permanecer com 0
animal podera visitd-lo e té-lo em sua companhia, podendo, ainda, fiscalizar o
exercicio da posse da outra parte. Se o juiz verificar que o animal de estimacao nao
deve permanecer sob a guarda de nenhum de seus detentores, deferi-la-4 a pessoa
que revelar compatibilidade com a natureza da medida, consideradas as relacdes de
afinidade e afetividade dos familiares, bem como o local destinado para sua
sobrevivéncia.

Nenhuma das partes podera, sem a anuéncia da outra, realizar
cruzamento, alienar o animal de estimacao ou seus filhotes advindos do cruzamento,
para fins comerciais, sob pena de reparacédo de danos. Em caso de cruzamento, 0s
filhotes deverao ser divididos em igual nimero entre as partes, quando possivel, ou
dividido o montante em dinheiro.

Cabera as Secretarias e Delegacias vinculadas ao Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, as Geréncias de Zoonoses vinculadas ao
Ministério ou as Secretarias Estaduais de Saude, ao IBAMA e a Sociedade Protetora
de Animais, a fiscalizacéo e o controle do disposto nesta Lei.

O autor justifica a proposi¢cao argumentando que o rompimento
da sociedade conjugal gera inUmeras controvérsias, entre as quais aquelas
relacionadas a posse de animais domeésticos. Os animais séo incluidos no rol dos
bens a serem partilhados, considerados como objeto, o que inviabiliza um acordo
sobre as visitas na disputa judicial. O autor ressalta que, nos Estados Unidos, a
matéria faz parte do Direito dos Animais. Acrescenta que 0s animais sao tutelados
pelo Estado, cabendo a definicdo de critérios objetivos que fundamentem o juiz na
decisdo sobre a guarda, a qual deveré ficar com aquele que efetivamente assista o
animal em todas as suas necessidades basicas.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, §
1°, VII, proibe que os animais sejam submetidos a crueldade. Ulterior a Carta Magna
e ainda mantendo seu carater protetivo sobre os componentes da fauna domeéstica,
domesticada, silvestre nativa e silvestre exatica, a Lei n® 9.605/1998, Lei Federal dos
Crimes Ambientais, em seu art. 32, define como crime praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres nativos ou exoéticos, domeésticos ou
domesticados. Ja se dispunha anteriormente do Decreto n° 24.645, de 1934, que
também mantém vigentes medidas de protecdo aos animais.

Na reforma do Cdédigo Civil de 1916, atualmente Lei Federal n°®
10.406, de 2002, os animais foram mantidos como bens de propriedade, conforme
inteligéncia do art. 82: “Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remocéao por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-
social.”

Bens mdéveis, como é cedico, atrelam sua propriedade néo
somente pela comprovacao de titulo préprio, mas também pela tradicdo ou posse
nao reclamada. Tais assertivas sdo importantes que se frise, pois, ao tratarmos de
animais domésticos, por exemplo, ndo se pode olvidar a adocao de cdes e gatos
pelas pessoas, através de entidades de defesa animal, ou simplesmente por seu
recolhimento diretamente das ruas, quando em estado de abandono.

Assim, considera-se mais apropriado tratar da matéria, na
presente propositura, de forma a garantir tdo somente que a guarda se estabeleca
em funcéo do vinculo afetivo criado entre uma das partes em litigio e o animal e as
condicdbes de bem exercer a propriedade ou posse responsavel. Nao sendo
evidentemente a prova do titulo ou da compra, quando houver, o elo garantidor de
bom e adequado tratamento do animal em lide.

No que tange ao direito dos animais e a crescente
interpretacdo de serem estes sujeitos de direito, ressalta-se que, com o advento da
Lei dos Crimes Ambientais, os animais, bens semoventes pelo direito civil, ndo séo
tidos mais como mero objeto, pois enquanto seres vivos nao sao passiveis de
tipificacéo por crime de dano (art. 162 do Cdodigo Penal), o que seria coerente com a
condicao de coisa ou bem. Qualquer lesdo ou agressao, hoje, € punida como crime
de maus-tratos ou abuso, o que eleva, indubitavelmente, seu “status”. O animal
passa a ser protegido por suas condi¢gdes intrinsecas e ndo somente em funcdo da
defesa e protecdo ao meio ambiente ou pela sensibilidade e avilto causado a
sociedade, que se torna o0 agente garantidor desse direito, em legitimidade
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processual, posto que os animais ndo podem, assim como 0S incapazes, agir em
defesa prépria, juridicamente falando.

A presente proposicdo, assim, vem somar-se as normas
vigentes, enfrentando o problema relativo a guarda de animais de estimacgéo, em
caso de dissolucdo de unibes afetivas, separacao judicial e divorcio. Entre outros
objetivos, a medida visa a garantir os preceitos de bem-estar animal, determinando
que fique com a guarda aquele que demonstre maior capacidade para o exercicio de
sua posse.

No entanto, consideramos que o Projeto de Lei em epigrafe
precisa ser aprimorado, no que tange ao art. 1°, ao art. 2°, ao art. 4° e ao art. 8°,
para o fim de melhor atender a todas as definicdes de unido estavel afetiva, além do
matrimonio, e para o fim de retirar a apresentacao de titulo como condicionante para
a possibilidade de reclamar a guarda do animal.

Dar-se-a, igualmente para melhor adequacao, nova redacao ao
art. 3°, que define animais de estimagdo como “todos aqueles pertencentes as
espécies da fauna silvestre, exotica, doméstica ou domesticada, mantidos em
cativeiros pelo homem, para entretenimento proprio ou de terceiros, capazes de
estabelecerem convivio e a coabitacdo por questdbes de companheirismo,
afetividade, lazer, seguranca, terapia e demais casos em que 0 juiz entender
cabiveis, sem o propésito de abate”.

Isto porque a presente propositura ndo tem o conddo e nao
deve prestar-se a alterar a definicdo de animais de estimacdo, mas tdo somente
estabelecer a guarda em caso de dissolucéo da sociedade conjugal ou afetiva.

Como esta este artigo pode gerar nova interpretacdo e
definicdo a matéria ja regulada em leis e normas proprias no pais. Ao incluir, por
exemplo, animais pertencentes a fauna silvestre adentra em terreno periclitoso. E
certo que em muitos casos, em conformidade como a Lei n°® 5.197, de 1967, que
prevé a existéncia de criadouros comerciais, havendo o atendimento as exigéncias e
pré-requisitos legais, é possivel, de forma autorizada, manter um animal silvestre
como se de estimacédo fosse, embora haja grande rejeicdo deste Relator, de grande
parte da sociedade e das entidades de defesa animal em relagéo a esse dispositivo,
pois ndo se pode justificar ou pretender seja esta a solugédo para a supressao e
escassez de habitats e a dificuldade de destinacao dos animais silvestres.

Tal artigo, ademais, somente exclui a finalidade de
manutencdo do animal para fins de abate e tem em seu contexto forte apelo
utilitarista, quando enumera os fins para 0s quais 0s animais sdo mantidos pelas
pessoas.
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N&o bastasse, a redacéo original define animais de estimacéao
como aqueles mantidos também para fins de entretenimento préprio ou alheio, o que
autoriza, - jA que ndo veda expressamente -, a exploracdo dos animais ou a sua
utilizagcdo, ainda que nao lucrativa, em exibicdes publicas ou privadas, como em
circos ou atividades congéneres.

N&o se pode olvidar, outrossim, a problematica concernente a
guantidade de animais silvestres adquiridos de forma ilegal. Se assim se apresentar,
caberd, portanto, ao Poder Judiciario observar.

Para ndo gerar interpretacdo diferente daquele em vigor no
pais e lesiva aos animais, propde-se texto diverso do concebido pelo autor, para o
fim de indicar a legislagéo vigente no Brasil e concernente a matéria como subsidio a
embasar a decisdo do magistrado em caso de litigio que se regula com o presente
Projeto de Lei.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.058, de 2011, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.058, DE 2011

Dispbe sobre a guarda dos animais de
estimacgao nos casos de dissolucéo litigiosa da
unido estavel hetero ou homoafetiva e do
vinculo conjugal entre seus possuidores, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a guarda dos animais de estimacdo nos casos de
dissolugéo litigiosa da unido estavel hetero ou homoafetiva e do vinculo conjugal
entre seus possuidores, e da outras providéncias.

Art. 2° Decretada a dissolugédo da unido estavel hetero ou homoafetiva, a separacéo
judicial ou o divorcio pelo juiz, sem que haja entre as partes acordo quanto a guarda
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dos animais de estimacdo, serd essa atribuida a quem demonstrar maior vinculo
afetivo com o animal e maior capacidade para o exercicio da posse responsavel.
Paragrafo Unico. Entende-se como posse responsavel os deveres e obrigacdes
atinentes ao direito de possuir um animal de estimacéo.

Art. 3° Para aplicacdo desta Lei, 0 juiz deve observar e subsidiar-se da legislacéo
vigente que regula a manutencdo de animais silvestres nativos ou exoticos,
domésticos e domesticados, tidos como de estimacao.

Art. 4° A guarda dos animais de estimacdao classifica-se em:

| — unilateral: quando concedida a uma so das partes; ou

Il — compartilhada, quando o exercicio da posse responsavel for concedido a ambas
as partes.

Art. 5° Para o deferimento da guarda do animal de estimacé&o, o juiz observara as
seguintes condicfes, incumbindo a parte oferecer:

| - ambiente adequado para a morada do animal,

Il - disponibilidade de tempo, condi¢gbes de trato, de zelo e de sustento;

lIl - o grau de afinidade e afetividade entre o animal e a parte;

IV - demais condi¢Bes que o juiz considerar imprescindiveis para a manutencdo da
sobrevivéncia do animal, de acordo com suas caracteristicas.

Art. 6° Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informard as partes a importancia, a
similitude de direitos, deveres e obrigacbes a estes atribuidos, bem como as
sanc¢des nos casos de descumprimento de clausulas, as quais serdo firmadas em
documento préprio juntado aos autos.

8§ 1° Para estabelecer as atribuigcbes das partes e os periodos de convivéncia com o
animal sob a guarda compartilhada, o juiz podera basear-se em orientacéo técnico-
profissional para aplicacdo ao caso concreto;

§ 2° Na guarda unilateral, a parte a que nao esteja o animal de estimacdo podera
visitd-lo e té-lo em sua companhia, podendo, ainda, fiscalizar o exercicio da posse
da outra parte, em atencdo as necessidades especificas do animal, e comunicar ao
juizo no caso de seu descumprimento;

8 3° A alteracdo ndo autorizada ou o descumprimento imotivado das clausulas da
guarda, unilateral ou compartilhada, podera implicar a reducdo de prerrogativas
atribuidas ao seu detentor, bem como a perda da guarda em favor da outra parte;

8 4° Se o juiz verificar que o0 animal de estimacdo ndo devera permanecer sob a
guarda de nenhum de seus detentores, deferi-la-a pessoa que revele
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compatibilidade com a natureza da medida, consideradas as relagdes de afinidade e
afetividade dos familiares, bem como o local destinado para manutencdo de sua
sobrevivéncia.

Art. 7° Nenhuma das partes podera, sem a anuéncia da outra, realizar cruzamento,
alienar o animal de estimacdo ou seus filhotes advindos do cruzamento, para fins
comerciais, sob pena de reparacéo de danos.

Paragrafo unico. Os filhotes advindos do cruzamento dos animais de estimacdo a
que fazem juz as partes, deverdo ser divididos em igual nUmero, quando possivel,
ou em igual montante em dinheiro, calculado com base na média do preco praticado
no mercado, para a satisfacdo da divida.

Art. 8° A parte que contrair nova unido n&o perde o direito de ter consigo o animal de
estimacao, que sO |he podera ser retirado por mandado judicial, provado que ndo
esta sendo tratado convenientemente ou em desacordo com as clausulas, conforme
despacho do juiz.

Art. 9° Havendo motivos justos, podera o juiz, com cautela e ponderacao, fazer uso
de outras medidas néo tratadas nesta Lei, a bem dos animais de estimacéao.

Art. 10. Incumbe as Secretarias e Delegacias vinculados ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, as Geréncias de Zoonoses vinculadas ao Ministério ou
as Secretarias Estaduais de Saude, ao IBAMA e a Sociedade Protetora de Animais,
a fiscalizacéo e o controle do que disposto nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2011.

Deputado RICARDO TRIPOLI

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.058/2011,com substitutivo nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo
Tripoli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Felipe Bornier, Giovani Cherini, Givaldo Carimbéo,
IrajA Abreu, Leonardo Monteiro, Marcio Macédo, Ricardo Tripoli, Vilalba, Alfredo
Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Fernando Ferro, Lauriete, Paes Landim e

Valdir Colatto.
Sala da Comissao, em 28 de marco de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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